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A . LAURA ROSA ADELA RUIZ PIMENTEL
DIRECTORA I(e)
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EVIDENCIA

ASUNTO : Hito 2024 bajo la responsabilidad de la SDSPGE - Informe de
investigaciones sobre el impacto de la pandemia del COVID-19 en Ia
vida de las personas con discapacidad.

FECHA : Lima, 04 de Octubre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y a su vez informarle lo
siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

1.1. La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), adoptada en
diciembre de 2006 por la Asamblea General de Naciones Unidas, ha sido un tratado de
gran relevancia dentro del sistema internacional de derechos humanos.! Con la
ratificacion por parte de Perd en mayo de 2008, el pais asumid la responsabilidad de
garantizar los derechos y la inclusién plena de las personas con discapacidad en todos los
ambitos de la vida, con un enfoque en el respeto a su dignidad, autonomia, y la no
discriminacién.

1.2. Este tratado marcd un cambio paradigmatico en la forma en que se entiende la
discapacidad en el Derecho Internacional.? Previamente abordada desde una perspectiva
asistencialista o de caridad, la CDPD adoptd el enfoque de derechos humanos,
reconociendo a las personas con discapacidad como sujetos de derechos en igualdad de
condiciones con los demés.? Este enfoque ha sido clave en la transicién hacia lo que se
conoce hoy como el modelo social de la discapacidad®, que pone énfasis en la eliminacién
de barreras para que la persona con discapacidad participe plenamente en la sociedad.

1.3.  Encumplimiento de este compromiso, entre el 14 y 16 de marzo de 2023, una delegacidn
peruana particip6é en las sesiones de sustentacion del Segundo y Tercer Informe Periddico
Combinado ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Comité

! Naciones Unidas. (2006). Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

2 Frédéric Mégret, “The Disabilities Convention: Human Rights of Persons with Disabilities or Disability
Rights?”, Human Rights Quarterly 30, no 2 (2008): 494-516, https://doi.org/10.1353/hrg.0.0000.

3 Arlene Kanter, The Development of Disability Rights under International Law: From Charity to Human
Rights (London: Routledge, 2015).

4 Goodley, D. (2017). Disability studies: An interdisciplinary introduction (2nd ed.). Sage.
https://archive.org/details/disabilitystudie0000good
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DPCD), realizadas de manera virtual bajo la presidencia del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP).

Posteriormente, el 23 de marzo de 2023, en la 647° sesidn del Comité CDPD, se aprobaron
las “Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados
de Perd”. Este documento incluye 72 recomendaciones vinculadas a los articulos de la
Convencioén, en el marco de: a) Principios basicos; b) derechos especificos; c) obligaciones
especificas. Segun el documento, “El Comité preparard la lista de cuestiones previa a la
presentacion de informes y solicitard al Estado parte que presente sus respuestas en el
plazo de un afio a partir de la recepcion de la lista de cuestiones” Las respuestas deberdn
ser enviadas antes del 28 de febrero de 2030.

En esa linea, el 3 de mayo de 2023, en la Sesién Ordinaria N°002-2023 del Consejo
Directivo del Conadis se discutié, como cuarto punto de agenda, la presentacién de los
resultados y observaciones de los informes remitidos por los sectores al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas. En esta sesidn, se adoptd
el Acuerdo N°04, el cual se enmarca en las competencias de la Direccidon de Politicas,
Seguimiento y Generacién de Evidencia (DPSGE) del CONADIS, que incluye dos
compromisos fundamentales:

Compromiso por parte de los miembros directivos del Coandis para impulsar de manera
interna en cada sector o en su entidad la implementacion de las recomendaciones del
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas,

El Conadis desarrollard un instrumento de seguimiento de las recomendaciones
efectuadas por el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de las
Naciones Unidas.

En diciembre de 2023, en la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisidon Multisectorial
Permanente encargada de dar seguimiento a la implementacién de la Convencién, el
Conadis, como Secretaria Técnica de la Comisidn, presentd un avance sobre los hitos
vinculados a la implementacién de la Convencidn. Se informd que se consensuaron 958
hitos con 27 entidades responsables de su ejecucidn.

Una de las observaciones del Comité DPCD resalta la falta de datos sobre personas con
discapacidad que fallecieron por la pandemia de COVID-19, tanto en instituciones publicas
como privadas. Peru, que tuvo una de las tasas de mortalidad mas altas del mundo, fue
instado a investigar este impacto y priorizar el bienestar de las personas con discapacidad,
incluidas las personas mayores. En respuesta, el Conadis establecié el hito de presentar
un informe sobre el impacto de la pandemia en la vida de las personas con discapacidad.

Durante el afio 2024, el Conadis ha hecho un seguimiento del avance de los hitos
planteados para el primer reporte semestral.

COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE POLITICAS, SEGUIMIENTO Y GENERACION DE

EVIDENCIA

De acuerdo con la Ley N.2 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, el Conadis
tiene la responsabilidad de promover, coordinar y ejecutar investigaciones sobre
discapacidad y sobre el desarrollo de bienes y servicios de disefio universal. Ademas, el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Conadis, aprobado por la Resolucidon
N.2 D000119-2024-CONADIS-PRE, asigna a la Direccion de Politicas, Seguimiento vy
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Generacion de Evidencia (DSPGE) la tarea de gestionar estudios y metodologias en esta
materia.

Asimismo, el literal f del articulo 41 del citado reglamento establece que la Subdireccion
de Seguimiento de Politicas y Generacidon de Evidencia (SDSPGE) de la DSPGE tiene la
funcion de generar evidencias, investigaciones e informacién estadistica sobre
discapacidad. También debe implementar mecanismos de difusion, intercambio y uso del
conocimiento generado. En virtud de estas competencias, el Conadis, a través de la
SDSPGE, es responsable de informar sobre el hito "Informe de investigaciones realizadas
sobre el impacto de la pandemia del COVID-19 en la vida de las personas con
discapacidad".

ANALISIS:

Sobre el hito: “Investigaciones realizadas sobre el impacto de la pandemia del COVID-
19 en la vida de las personas con discapacidad”

Con la propagacién del COVID-19 en 2020, el Estado peruano implementd diversas
medidas para proteger a la poblacion. El Decreto Supremo N.2 044-2020-PCM, del 15 de
marzo de 2020, fue la norma que declard el Estado de Emergencia Nacional debido a las
graves circunstancias que afectaban la vida y la salud de las personas, lo que implicé
restricciones en la circulacion, el acceso a servicios y la suspension de actividades
productivas. Durante los meses siguientes, esta medida fue prorrogada en varias
ocasiones mediante decretos sucesivos. Finalmente, el 27 de octubre de 2022, el
Decreto Supremo N.2 130-2022-PCM puso fin al estado de emergencia nacional,
derogando todas las normativas relacionadas.

En este contexto, Conadis ha desarrollado cuatro estudios que cumplen con las
recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas, abordando el impacto de la pandemia del COVID-19 en este grupo
poblacional.

En el afio 2021, el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad
(Conadis) publico el estudio titulado “Situacion de las personas con discapacidad de alta
vulnerabilidad (migrantes, afrodescendientes, indigenas, LGTBI, adultos mayores)
frente a la emergencia nacional sanitaria por COVID-19”.> Este documento explora las
percepciones y experiencias de estas personas en Peru, abarcando areas clave como la
educacion, la salud, el empleo, el entorno familiar, la seguridad y la vida social.

Los resultados mostraron que, aunque las dificultades enfrentadas por las personas con
discapacidad fueron similares a las del resto de la poblacién, aquellos en situacion de
mayor vulnerabilidad vivieron desafios ain mas significativos. La falta de sensibilidad
social y gubernamental exacerbd estos problemas, evidenciando la necesidad de un
enfoque inclusivo que contemple no solo la discapacidad, sino también otras condiciones
de vulnerabilidad.

A la luz de estos hallazgos, el estudio subraya la importancia de disefiar politicas inclusivas
y transversales que atiendan tanto a las personas con discapacidad como a otros grupos
vulnerables. Esta recomendacién esta alineada con las observaciones del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, dentro del marco de la

5> El documento est4 disponible para consulta en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/es/i/2745705

Sede Central

Av. Arequipa 375,
Santa Beatriz. Lima
Telf: (01) 6305170
www.gob.pe/conadis

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el

CONADIS, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera & ”f’

Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad $§ '”’/ e BICENTENARIO p
pueden ser contrastadas a través de la siguiente  direccién  web: =%, §==s DELPERU
https://sgd.conadisperu.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e /fﬁ“t\\\ 2021 - 2024

ingresando la siguiente clave: QQJPWP5

namos U 0“‘*” :

*peru


https://www.gob.pe/es/i/2745705

Ministerio Consejo Nacional para

PERU de la Mujer y la Integracién ge la

Persona con Discapacidad
Poblaciones Vulnerables | conapis -

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

3.3

3.4

3.5

V.

4.1

batallas de Junin y Ayacucho”

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), y destaca la
necesidad de una respuesta integral y justa ante situaciones de crisis.

Ese mismo afio, Conadis publicé el estudio “Proceso de adaptacion al teletrabajo de las
personas con discapacidad durante la emergencia nacional sanitaria por COVID-19"°.
Este estudio analizé el proceso de adaptacion al teletrabajo de personas con discapacidad
en Lima vy otras regiones del Perd durante la emergencia sanitaria.
Los resultados mostraron que la adaptacién fue mas favorable para quienes contaban con
conocimientos previos en informatica y acceso a equipos tecnoldgicos, mientras que
aquellos sin estos recursos enfrentaron mayores dificultades. Este estudio destaca la
necesidad urgente de implementar politicas laborales inclusivas que aborden las barreras
tecnolégicas y de infraestructura, exacerbadas por la pandemia, conforme a lo
establecido en el articulo 27 de la CDPD.

También en el 2021, Conadis publico el estudio titulado “Percepciones y vivencias de las
personas con discapacidad durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en el Peri”.”
El estudio tenia como propdsito conocer las percepciones y experiencias de las personas
con discapacidad antes y durante la emergencia sanitaria en dreas como educacion, salud,
empleo, entorno familiar y vida social. Dicho estudio evidencio que la pandemia agravé
problemas preexistentes en las personas con discapacidad, como la discriminacién social,
la falta de sensibilidad de las autoridades y las barreras para acceder a pensiones y
oportunidades laborales. Este estudio respalda la implementacion del articulo 9 de la
CDPD, que trata sobre accesibilidad y eliminacidn de barreras, y subraya la necesidad de
politicas equitativas para garantizar el acceso a servicios esenciales.

Finalmente, Conadis publicd el documento “Anuario Estadistico 2020 del Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad”? Este informe proporciona informacion
estadistica sobre las personas con discapacidad inscritas en el Registro Nacional de la
Persona con Discapacidad (RNPCD) durante el afio 2020, e incluye datos sobre el impacto
del COVID-19 en esta poblacidn, desglosados por departamento, sexo, grupo etario y tipo
de discapacidad.

El anuario muestra que los departamentos con mayores tasas de mortalidad de personas
con discapacidad inscritas en el RNPCD debido al COVID-19 fueron Lima Metropolitana,
Piura, Callao e Ica. El 71,2% de los fallecidos eran hombres, y la mayoria presentaba
discapacidades severas y limitaciones de movilidad. Estos datos son esenciales para
identificar las afectaciones diferenciales del COVID-19 en esta poblacidn.

CONCLUSIONES:

El Conadis ha desarrollado cuatro estudios que cumplen con la recomendacion del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, en el marco
del hito "Informe de investigaciones realizadas sobre el impacto de la pandemia del
COVID-19 en la vida de las personas con discapacidad".

6 El documento estd disponible en el siguiente enlace: Proceso de adaptacidn al teletrabajo de las
personas con discapacidad durante la emergencia sanitaria por Covid-19 - (conadisperu.gob.pe)

7 El documento esté disponible en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/es/i/2088788
8 El Anuario Estadistico 2020 est4 disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/es/i/2745692
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4.2 Los estudios analizaron aspectos criticos, como el acceso a los servicios de salud, el
impacto socioecondmico, la participacién en programas de apoyo vy la situacidn de las
personas con discapacidad. Los resultados revelan las brechas que este grupo enfrentd
durante la crisis generada por la pandemia del COVID-19.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir este informe a la Direccién de Politicas, Seguimiento y Generacién de
Evidencia del CONADIS para su conocimiento y fines correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar, para los fines pertinentes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
P10 ENRIQUE LEON VILLEGAS
ESPECIALISTA
SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO DE POLITICAS Y
GENERACION DE EVIDENCIA
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad — CONADIS
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