&

P Ministerio Consejo Nacional para

ey
e 4 : la Integracion de la
PE RU de la Mujery Persona con Discapacidad

Poblaciones Vulnerables | conabis

Experiencias relevantes
de innovacion para la inclusion
educativa de personas con
discapacidad en el Per(

7
\W.’a BICENTENARIO
ST PERU 2021

\:‘\\\




- o
"rammm=®

Autor(es): Esta es una obra colectiva.
ey . | Ministerio IColniejo Ngf:iogall para
. a Integracion ae la
PERU de la MUJer y Persona con Discapacidad
Poblaciones Vulnerables | conaDIs

“Experiencias relevantes de innovacion para la inclusion educativa de personas con
discapacidad en el Peri”

MARCO ANTONIO GAMARRA LA BARRERA
Presidente del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad

VICTOR HUGO VARGAS CHAVARRI
Director (e) de Investigacion y Registro

JHONATHAN RIVERA CARBAJAL
Director (e) de la Subdireccion de Investigacion

Editador por:
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS

Av. Arequipa N° 375, Urb. Santa Beatriz. Lima - Peru
comunicaciones @ conadisperu.gob.pe

www.gob.pe/conadis

Observatorio Nacional de la Discapacidad: www.conadisperu.gob.pe/observatorio/

Hecho el Depbsito Legal en la Biblioteca Nacional del Pert: N° 2021-14015

Primera Edicion - Diciembre de 2021 / Lima - Per(

La informacibn contenida en este documento puede ser reproducida total o parcialmente,
siempre y cuando se mencione la fuente de origen: “Experiencias relevantes de innovacion para
la inclusion educativa de personas con discapacidad en el Per(’.



Indice

ACTONIMOS Y SIZIAS ..ot et e e e e st e e et e e e sateesta e e seeeenteeeaseeeanseeanseeesnteeannes 2
INEFOAUCCION.....c.eeiiiiii ettt et e st e s bt e e s bt e s bt e e s abeesabeeesabeesabeesneeesareeesaneenns 3
RESUMEN EJECUTIVO .......oeeviiiiiiii ittt e e e e s e e e e e s e st e e e e e e e s essansbaaeeeeeesessnsssennaeasesennnsnes 7
R 0 ¢ Y11 o X o [ =T U Lo [T RS 8
2. ANEECEUBNLES.......cooeeeieee et e b ee e s et e ab e e abe e s be e e sareeenee s 9
2.1 Precedentes INternacionales..........oouieiiiieiiieiiee ettt ettt s 9

2.2 Marco Normativo NacCioNal .......c.eeiiiiiiieeiie et 14
3. IMIArCO TEOKICO ...ttt ettt et e bt e sb e sbe e sat e s bt et e e be e bt e sbeesbeesaeeenreenneens 23
I Y T ol X ole] Yol =T o AU T | 23

L B 1Y/ 11 o Te [o] [ - T T PP 32
B RESUITAUOS. ...ttt et et et e st sbe e e st e s bt e et e e sba e e sabeeeares 35
6. CONCIUSTONES ....ceeiiieiiiieiiie ettt ettt et st e e s ab e e s bt e e sabe e s bt e e sabeesabeeesabeesabeesneeesabaeennseanns 58
7. RECOMENAACIONES.........ooiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e sb e sae e sat e st e s bt e be e beesbeesbeesaeeeaseenneens 60
8. Referencias BIblIOraficas ............ccooeiiiiiii it 62



Acrénimos y siglas

CEBE: Centro de Educacién Basica Especial

CDPD: Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
CNE: Consejo Nacional de Educacién

CONADIS: Consejo Nacional para la Integracidn de la Persona con Discapacidad
CREBE: Centro de Recursos de Educacién Basica Especial

EBA: Educacion Basica Alternativa

EBE: Educacién Basica Especial

EBR: Educacién Basica Regular

ESTP: Educacion Superior y Técnico Productiva

FONDEP: Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Peruana

MINEDU: Ministerio de Educacién

NEE: Necesidades Educativas Especiales

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PANETS: Programa de Atencidn Educativa para nifios con Facultades Talentosas
Sobresalientes

PEN: Proyecto Educativo Nacional 2036

PNMDD: Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo

PRITE: Programa de Intervencién Temprana

SAANEE: Servicio de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura



Introduccion

En 1945 se reconoce el derecho a la educacion en la constitucion de la UNESCO. En 1948,
con la aprobacién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se definia la
misma como un derecho humano fundamental. Sin embargo, es a partir de 1990 que se
afirma el interés global en fortalecer un movimiento para una mayor cooperacién

internacional en materia educativa con la Declaracion de Jomtien (UNESCO, 2019).

En 1994, el gobierno espafiol y la UNESCO organizaron la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales, que tuvo como resultado la Declaracién de
Salamanca, donde se sefiala la politica, practica y principios para las Necesidades
Educativas Especiales (NEE) con la consigna escuelas para todos (UNESCO, 1995). A
partir de la Declaracion de Salamanca se han hecho multiples balances sobre los avances
y las limitaciones en relacidn a la implementacion de medidas integradoras sobre las
necesidades educativas de las poblaciones vulnerables, vinculadas a las diferentes
partes involucradas (Echeita y Verdugo, 2004; Garcia y Romero, 2019; Yadarola, 2019).
Para el afio 2000 se realizo el Foro Mundial de Educacion en Dakar, en este evento se
resaltd el incumplimiento de las metas propuestas en Jomtien y, ademas, 164 gobiernos

se comprometieron a lograr los 6 objetivos de Educacién para Todos®.

Ademas del rol de la conferencia de Salamanca como piedra de toque en el movimiento
internacional en favor de la educacidn inclusiva, en el intervalo de tiempo desde la
realizacion de la conferencia hasta la actualidad, se han propuesto normas, marcos de
accién y acuerdos que promueven el derecho a la educacidon de las personas con
discapacidad como la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
gue en su articulo 24 sefiala que “los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion

inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida” (Naciones

1 Para ver los 6 objetivos de Educacién para Todos revisar:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147_spa



Unidas, 2007). El Foro Mundial sobre la Educacion en Incheon se reafirmaron los
compromisos de Jomtien y Dakar y se establecid el compromiso de aplicar la nueva
agenda mundial Educacion 2030 (UNESCO, 2015). Asimismo, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en su Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 4 (ODS 4) sefiala que
se debe “garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (Naciones Unidas, 2018).

En el 2019, conmemorando los 25 afios de la Declaracion de Salamanca, se realizo el
Foro internacional sobre inclusién y equidad en la educacién: Todas y todos los

estudiantes cuentan, en la ciudad de Cali, Colombia. Este tuvo como objetivo:

“construir un entendimiento comun y un compromiso renovado para
reforzar la inclusién en la educacion entre los responsables de las politicas
educativas, los profesionales de la educacidn, las organizaciones de la
sociedad civil, las ONG, las agencias de las Naciones Unidas, los asociados

para el desarrollo y el sector privado” (Duk y Murillo, 2019, p. 12).

Sin embargo, durante el desarrollo de la misma se evidencié que, 25 afios después y a
pesar de los esfuerzos desplegados por la comunidad internacional y los gobiernos, los
sistemas educativos y las politicas propuestas e implementadas seguian siendo
insuficientes para la transformacion de la educacidn hacia una propuesta accesible que
permita, en la actualidad, ver en el horizonte la promesa del ODS 4 convertida en una

realidad al 2030.

Los datos del Instituto de Estadisticas de la UNESCO sefialan que, a nivel global
aproximadamente 262 millones de nifios, nifias y jévenes no acceden a la escuela? y més
de 617 millones no alcanzan los umbrales minimos de competencia en lectura y

matematicas (UNESCO, 2019).

2 datos actualizados al 2017 segtn el Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo de la UNESCO.



Es en este escenario que se desenvuelven las acciones del gobierno peruano para
afrontar los retos en materia de educacién inclusiva. En ese sentido, el Perd es uno de
los estados firmantes de todas las declaraciones, convenciones y acuerdos
internacionales aqui sefialados. Dicho esto, el caso peruano esta inmerso en una
situacidon compleja: la discapacidad en el Peru es todavia una condicién y situacion poco
estudiada (CONADIS, 2021a) y las brechas y barreras que enfrentan en su cotidianidad
las personas con discapacidad son aiin motivo de serias limitaciones en el desarrollo de

sus actividades y planes de vida.

Una de las principales problematicas que enfrentan las personas con discapacidad en el
Peru es, definitivamente, la educativa. La diversidad funcional de las personas con
discapacidad y la propuesta educativa peruana, considerando las dificultades de
accesibilidad y adecuacién, muchas veces no permiten la inclusidn real de la poblacién
con discapacidad, lo que resulta en un bajo indice de personas con discapacidad con
educacion inicial, primaria, secundaria, técnica y superior?; siendo esta una tarea aln
pendiente a pesar de los esfuerzos sectoriales que se puedan haber realizado a la fecha®.
Esta realidad deviene en una limitacion de nivel estructural, porque la oferta laboral
formal peruana requiere perfiles con competencias técnicas o universitarias que la
mayoria de la poblacién con discapacidad no puede suplir por las dificultades de acceso
a la educacién que tienen que afrontar desde muy tempranas edades (CONADIS,

2021b).

3 EI RNPcD actualizado al mes de junio de 2021 sefiala que solo el 40.2% del total de inscritos ha cursado o
cursa estudios de cualquier nivel educativo. Para revisar el RNPcD al mes de junio ver:
https://www.conadisperu.gob.pe/observatorio/estadisticas/inscripciones-en-el-registro-nacional-de-la-
persona-con-discapacidad-junio-2021/10 DE LA DISCAPACIDAD

4 De acuerdo con el Mapa de Servicios de Educacién Béasica Especial, a la fecha existen 390 CEBE, 97 PRITE,
26 CREBE y 2 PANETS. Para ver el mapa:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTM3NjdkMzktZjJhOSOOZWMI1LWE2NjYtNmQwOGMzOThjZGUOliw
idCl161jYxODZKOTVKLTUOZDUtNGRMMS04YWE3LTBiINDIIODBMOGYyNCIsImMiOjR9
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La situaciéon actual, sin embargo, no ha sido propicia para mejorar los indicadores de
acceso a la educacién. La emergencia sanitaria por la COVID-19 y las medidas de
confinamiento ordenadas por el gobierno ante la pandemia, aunque necesarias, han
sido y son una limitacion importante al momento de desarrollar propuestas presenciales
para acortar las distancias en el plano educativo. Por otro lado, toda crisis puede ser
escenario de oportunidades y permitir propuestas alternativas para afrontar
problemdticas complejas como el acceso a la educacidn de las personas con

discapacidad.

En ese sentido, se considera valioso y necesario identificar tanto los marcos normativos
como las diferentes experiencias que vienen considerando la inclusion de la poblacién
con discapacidad desde la innovacidon educativa, con el objetivo de poder exponer,
promover, evaluar y replicar las experiencias que permitan la inclusion de las personas

con discapacidad.

Para esto, el presente informe se propone abordar la revision en dos etapas con el
objetivo de conseguir una mirada integral de la situacion de las innovaciones para la
inclusion educativa: la primero presentara los documentos marco de nivel normativo en
el plano internacional y nacional que representen hitos en el avance hacia la inclusion
de las personas con discapacidad dentro de un escenario de desarrollo de politicas
referidas a las NEE, en ese sentido, se consideran los, acuerdos, convenciones y
conferencias internacionales de las Naciones Unidas y la normativa nacional alineada
con el marco internacional sefalado. La segunda presentarad los estudios de experiencias
gue se identifican, que se complementan con una busqueda en paralelo de las iniciativas
no sistematizadas a través de articulos académicos, ya que se evidencia una ausencia
de sistematizaciones o incluso recoleccidn de experiencias individuales que nutririan y

servirian de apoyo al presente documento de trabajo.



Resumen ejecutivo

El objetivo general del estudio es identificar experiencias relevantes de innovacién para la

inclusién educativa de las personas con discapacidad en el Peru.

Se hizo una revision de los tratados internacionales suscritos por el Peru referidos a la
consolidacién y puesta en marcha de planes educativos nacionales que garanticen el
derecho de las personas con discapacidad a la educacidn y la inclusion plena, tomando en
consideracién la diversidad funcional y las necesidades educativas especiales de cada
individuo. Ademas, se considerd presentar tanto la legislacion nacional como las politicas
de gestidn sectorial vinculadas con la inclusién educativa de las PcD. En ese sentido se
tomaron en cuenta la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, la Ley N° 30220, Ley
Universitaria y la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, al mismo
tiempo se considerd la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
al 2030, la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva y el Proyecto

Educativo Nacional al 2036.

Por otro lado, al ser un estudio que procura la identificacidon de experiencias sistematizadas
en la materia, se hace un planteamiento metodoldgico que prioriza la revisién de bases de
datos académicas, el uso de buscadores especializados y que ademds se apoya en la revisiéon
paralela de iniciativas en proceso de implementacidn, incluso durante el espacio de tiempo

en el que se desarrolla la investigacion.

Finalmente, los resultados priorizan los hallazgos vinculados a los proyectos de la actualidad
ante las limitaciones en el marco de la busqueda de experiencias sistematizadas en

publicaciones académicas de revistas especializadas.



1. Objeto de estudio

El objetivo general del estudio es identificar experiencias relevantes de innovacién para
la inclusion educativa de las personas con discapacidad en el Peru; este se subdivide en
dos objetivos especificos. El primero consiste en analizar la situacién de las medidas
gubernamentales para lograr la inclusion educativa de las personas con discapacidad. El
segundo consiste en identificar experiencias de innovacidon en materia de educacion
inclusiva en el Perd que hayan sido sistematizadas y se encuentren disponibles en

repositorios, bases de datos indizadas, buscadores especializados, entre otros.



2. Antecedentes

2.1 Precedentes Internacionales:
Conferencia Mundial de Educacion para Todos y Declaracion de Jomtien

La Conferencia de Jomtien (1990) representé el primer y el mds importante escenario
internacional para discutir sobre el lugar que ocupa la educaciéon en la politica de
desarrollo humano. Los consensos alcanzados en dicha conferencia dieron impulso a la
campafia mundial que tenia como objetivo propiciar la ensefianza primaria universal y
a erradicar el analfabetismo de los adultos. Ademas, dicha conferencia generé esfuerzos
qgue abordaban la necesidad de mejorar la calidad de la educacién bdsica regular y a dar
con los medios mas eficaces y econdmicos para satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de grupos vulnerables, entre los que se encuentran las personas con

discapacidad.

La Declaracion de Jomtien sefiala en el subcapitulo educacion para todos: una vision

ampliada y un compromiso renovado, que:

“las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas precisan
especial atencién. Es necesario tomar medidas para garantizar a esas
personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la educacion
como parte integrante del sistema educativo”. (Articulo 3, numeral 5,

Declaracién de Jomtien, 1990)

Sobre lo anterior, es importante indicar que, dentro del marco de reconocimiento de
la necesidad de garantizar el acceso a la educacion de las personas con discapacidad,
el debate y las propuestas partieron desde perspectivas que aun no consideraban

enfoques inclusivos en el sentido en que son entendidos en la actualidad.

Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad y

Declaracion de Salamanca



En la Conferencia sobre Necesidades Educativas Especiales (1994) se elaboré el
documento denominado Declaracién de Salamanca, el mismo que sefala en su

segundo punto que:

“Cada nino tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de
aprendizaje que le son propios, los sistemas educativos deben ser disefiados
y los programas aplicados de modo que tengan en cuenta toda la gama de
esas diferentes caracteristicas y necesidades, las personas con necesidades
educativas especiales deben tener acceso a las escuelas ordinarias, que
deberan integrarlos en una pedagogia centrada en el nifio, capaz de
satisfacer esas necesidades, las escuelas ordinarias con esta orientacion
integradora representan el medio mas eficaz para combatir las actitudes
discriminatorias, crear comunidades de acogida, construir una sociedad
integradora y lograr la educacion para todos; ademas, proporcionan una
educacion efectiva a la mayoria de los nifios y mejoran la eficiencia y, en
definitiva, la relacién costo-eficacia de todo el sistema educativo”. (UNESCO,

1995)

Es a partir de la conferencia de Salamanca que se hace un abordaje mds acucioso de
las problemadticas educativas de las personas con NEE, donde las personas con
discapacidad desde sus organizaciones propugnaban igualdad de oportunidades y el
cese de medidas que aislaban a sus integrantes. Sin embargo, también se sefalaba
limitaciones, como es el caso del uso impreciso de conceptos como integracién por
parte de algunos representantes de los paises parte, lo que dificulté la elaboracion de

las propuestas en el marco legislativo.
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Organizacién de las Naciones Unidas promovieron la CDPD, la misma que se firmo el
30 de marzo del 2007. El Peru fue el primer pais latinoamericano en ratificar la CDPD,
el decimoquinto pais a nivel mundial y el noveno en ratificar su protocolo facultativo.

La CDPD en su articulo 24 referido a la educacién, vincula a los paises signatarios a
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reconocer los derechos de las personas con discapacidad, sumando esfuerzos para el

cambio de la realidad de esta poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Especificamente, la CDPD conmina a los estados parte a asegurar un sistema de
educacion inclusivo en todos los niveles. A partir de los cinco numerales del articulo
referido a la educacién de las personas con discapacidad se presenta un marco
normativo que considera de manera amplia las diferentes formas en que se debe
garantizar el desarrollo educativo de las personas con discapacidad en igualdad de

derechos con las demas.

En particular, es importante mencionar que la CDPD usa el concepto de inclusiéon y no
el de integracion, avanzando en un entendimiento de la discapacidad en el ambito de
la diversidad humana. Lo que nos permite resaltar que es desde esta perspectiva que
se debe proponer cualquier iniciativa vinculada al desarrollo educativo de las personas

con discapacidad.

No obstante, como se sefiala en la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para

el Desarrollo al 2030:

“a mas de una década de la ratificacion de la CDPD en el Peru, el
aseguramiento de la igualdad de oportunidades, a través del acceso a
servicios publicos de calidad para personas con discapacidad, ha sido poco
efectivo. Es asi como esta poblacion enfrenta limitaciones en el acceso a la

educacion inclusiva, salud, trabajo decente o justicia” (MIMP, 2021, p.67).

Foro Mundial de Educacion y Declaracion de Incheén

Por su parte, el Foro Mundial de Educacidn realizado en Inchedn, Corea del Sur (2015)
se realizé con el objetivo de hacer un balance de los avances logrados desde el inicio
del movimiento mundial por la educacién iniciado en Jomtien (1990) y continuado en
Dakar (2000), la Declaracidon de Inchedn enmarca sus acciones en los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, haciendo hincapié en que su misién es transformar las vidas de

11



las personas desde la educacion reconociéndola como motor de desarrollo para las

naciones.

Del mismo modo, hace suyo el ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Sefialando la urgencia de comprometerse con una agenda de educacion Unica,
renovada que sea integral, ambiciosa y exigente. Ahora bien, la declaracion sefala en

su punto 7:

“La inclusion y la equidad en la educacion y a través de ella son la piedra
angular de una agenda de la educacién transformadora, y por consiguiente
nos comprometemos a hacer frente a todas las formas de exclusién y
marginacion, las disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacién
y los resultados de aprendizaje. Ninguna meta educativa deberia considerarse
lograda a menos que se haya logrado para todos. Por lo tanto, nos
comprometemos a realizar los cambios necesarios en las politicas de
educacion y a centrar nuestros esfuerzos en los mas desfavorecidos,
especialmente aquellos con discapacidad, para velar por que nadie se quede

atras”. (UNESCO, 2015)

El reconocimiento de la inclusién y equidad en la educacién por parte de los paises
signatarios se vincula estrechamente con el compromiso de los mismos en que no se
den por conseguidas las metas si no se lograron para todas las poblaciones,
especialmente las que cuentan con necesidades educativas especiales, haciendo
énfasis en las personas con discapacidad. Esta declaracidn renueva el compromiso que
se plantea de manera global desde el afio 1990 con la declaracién de Jomtien, al mismo
tiempo que se ha ido promoviendo y elaborando una propuesta mads acorde con las
demandas de las organizaciones de personas con discapacidad y los movimientos
sociales que promueven una educacidn de caracter inclusivo. Sefialado lo anterior,

gueda pendiente la evaluaciéon de los avances individuales de los paises que se

12



comprometieron desde 1990 con que la educacién sea un derecho garantizado para

todas y todos.

Foro Internacional sobre Inclusién y Equidad en la Educacion: Todas y todos los

estudiantes cuentan

Aun con los esfuerzos realizados para promover una educacién de calidad para todos,
la transformacién esperada no se ha producido ni en los sistemas educativos ni en las
politicas necesarias para traducir la meta del ODS 4 en una realidad. Es a partir de la
premisa anterior que se planted el escenario el Foro Internacional sobre Inclusion y
Equidad en la Educacidn realizado en Cali, Colombia (2019) respecto a los avances del

proceso que se inicio con la declaracion de Salamanca en 1994, 25 afos después.

El Foro de Cali buscd construir consensos y entendimiento comin mientras que, al
mismo tiempo buscaba renovar el compromiso de reforzar la inclusion en la educacion
entre los responsables de la formulacién de politicas de educaciéon de las Naciones
Unidas, los estados parte, los profesionales de la educacidn, las organizaciones de la

sociedad civil, las ONG, la cooperacién internacional y el sector privado.

Durante el Foro de Cali se manifesté la relevancia de alcanzar una definicién
comprehensiva y comun de la inclusién en educacion. Tal como se planteé en el
Compromiso de Cali, lainclusion se debe entender como un proceso de transformacién
fundamental de los sistemas educativos. Por ende, constituye un proyecto ético,
politico y social, orientado a garantizar el derecho a la educacién, a partir de la
generacion de condiciones que aseguran el acceso y la participacion plena en una

educacion de calidad para todas las personas a lo largo de la vida.

Finalmente, es importante resaltar que durante el Foro de Cali se apuntd con especial
énfasis la necesidad que los equipos a cargo de la implementacion de las politicas
educativas deben ser capaces de identificar mecanismos y dispositivos que permitan
poner en practica la inclusién educativa. Donde se debe reconocer los esfuerzos
exitosos desarrollados por algunos paises, localidades o comunidades educativas,

sistematizando y difundiendo dichas experiencias, con la finalidad de contribuir

13



mediante la evidencia a inspirar a otros, movilizarse; desmantelando la narrativa de

que la inclusién y la equidad en educacion no son posibles.

Todo lo sefalado anteriormente es evidencia del trabajo realizado y la articulacién
internacional desde las organizaciones de cooperacion, la sociedad civil y los estados.
Sin embargo, no han variado los grandes obstaculos que detienen los acuerdos y los
marcos de accion que se plantean: la desigualdad global, las grandes brechas de acceso
a recursos, el financiamiento, la inestabilidad politica entre otros factores no permiten
ver resultados significativos que se traduzcan en mejores indices de acceso a la

educacion y aprendizajes adquiridos.

2.2 Marco Normativo Nacional
Parte fundamental para analizar en qué estado se encuentran las iniciativas en materia
de inclusién educativa en el pais, tiene que ver con conocer el marco normativo que
rige y desde donde se orientan las politicas sectoriales vigentes en la tematica. Por esto
es que se considera hacer un repaso por las principales normas y documentos que, aln
en su sentido mds amplio, consideran marcos de accién para la mejora del proceso de
inclusidon educativa sefialado como prioritario desde la comunidad internacional y los

marcos normativos expuestos previamente.
Ley General de Educacion N° 28044

La Ley General de Educacion, Ley N° 28044 fue promulgada en julio del 2003, en esta

normativa:

“la educacién inclusiva emerge como respuesta a las practicas tradicionales
asociadas a un modelo rehabilitador, basado en la patologia, promoviendo,
en cambio, una comunidad y una escuela que acoja a todos los estudiantes,
sustentada en el planteamiento de atencién a la diversidad en que las
instancias del sector a nivel nacional, regional, local y las instituciones
educativas pueden atender al conjunto de estudiantes con todas sus

diferencias y en cualquier circunstancia” (MINEDU, 2012, p.9).
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Esta norma aborda el derecho a la educacién de los estudiantes con discapacidad bajo
la concepcidén de educacién inclusiva y transversal, enfatizando principios como calidad
y equidad, dentro de cuyo marco orientador se plantean los reglamentos para los
diferentes niveles y modalidades educativas. La norma aborda aspectos fundamentales
para desarrollar una propuesta educativa adecuada para la inclusién de las personas

con discapacidad y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

La norma expuesta permitié que se puedan disefar politicas en Educacién Basica
Especial (EBE), de igual manera, permitié la formulacion de planes, programas y
proyectos con enfoque inclusivo y transversal para el sistema educativo peruano, para
su implementacidon a nivel nacional, lo que significd un reto para la articulacién
intersectorial en el que todas las direcciones del MINEDU trabajaron para sacar
adelante una propuesta educativa inclusiva que posibilite una atencidn integral a este

grupo en situacion de vulnerabilidad de la poblaciéon escolar.

Dentro de este enfoque, la modalidad de EBE pudo constituirse como una caja de
herramientas y recursos educativos para la atencién integral de los estudiantes con

discapacidad matriculados en el sistema nacional de educacién basica regular.

De esta manera, apoyando y asesorando a los profesionales de los diferentes niveles y
modalidades que trabajan desde un enfoque de inclusién para beneficio de los
estudiantes con discapacidad a través de los SAANEE y, ademads, atendiendo en forma
escolarizada a los estudiantes con discapacidad severa o discapacidad multiple, que por

sus NEE no pueden cursar estudios en los colegios de EBR.
Ley Universitaria N° 30220

La universidad se constituye como uno de los pocos espacios en donde el conocimiento
se puede desarrollar de forma auténoma y se presenta como el sitio donde se
desarrolla el pensamiento critico que busca el desarrollo de la sociedad en su conjunto.
Sin embargo, todavia existe una brecha respecto a sus procesos de inclusién; a pesar
gue existen algunos cambios positivos en la materia, fundamentalmente en el plano

normativo, se presentan obstdculos vinculados a la gestidon de las instituciones
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educativas por el uso antojadizo de la autonomia universitaria. Esta realidad hace que
no se pueda hablar de una verdadera educacion inclusiva e integradora, viable y de
largo alcance para todos aquellos que deseen tener acceso a ella. Por ello, se debe
hacer incidencia sobre la relevancia, influencia y poder académico que la universidad
tiene en la sociedad y lo que significa para los proyectos de vida de las personas con

discapacidad en particular.

La Ley Universitaria N° 30220, promulgada en el afio 2014, sefiala en su articulo 6, que
se debe “colaborar de modo eficaz en la afirmacion de la democracia, el estado de

III

derecho y la inclusion social”. Del mismo modo, en el articulo 98 se aflade que “las
personas con discapacidad tienen derecho a una reserva del 5% de las vacantes

ofrecidas en sus procedimientos de admision”.

Finalmente, en el articulo 129 se apunta que “las universidades implementan todos los
servicios que brindan, considerando la integracién a la comunidad universitaria de las
personas con discapacidad, de conformidad con la Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad”. En tal sentido, la ley universitaria, desde su promulgacién, ha
considerado en su marco normativo aspectos que reconocen la necesidad de abordar
el problema del acceso a la educacidn superior de las personas con discapacidad. Sin
embargo, a la fecha, el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad en los claustros universitarios sigue siendo una lucha individual de los

estudiantes con discapacidad y no parte de estrategias institucionales para cumplir la

ley.
Ley General de la Persona con Discapacidad N° 29973

La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, fue promulgada en
diciembre del afio 2012 y fue el resultado de un amplio proceso de consulta y recojo de
propuestas organizadas desde la sociedad civil. Se sustenta y apoya en los conceptos
planteados en el marco de la CDPD y acoge dentro de su naturaleza legislativa el

modelo social de la discapacidad y el enfoque de derechos. En ese sentido, la ley se
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presenta como un marco legislativo amplio que permite el desarrollo de acciones que,

en teoria, deben generar cambios positivos para las personas con discapacidad.

De acuerdo con el articulo 35 de la ley N° 29973, las personas con discapacidad tienen
derecho a “recibir una educacién de calidad, con enfoque inclusivo, que responda a sus
necesidades y potencialidades, en el marco de una efectiva igualdad de
oportunidades”. Ademas, la ley apunta que es el Ministerio de Educacién la institucién
que regula, promueve, supervisa, controla y garantiza la matricula de las personas con
discapacidad en las instituciones educativas publicas y privadas de las diferentes
etapas, modalidades y niveles del sistema educativo nacional. Finalmente, sefiala que
ninguna institucién educativa publica o privada puede negar el acceso o permanencia

de una persona por motivos de discapacidad.

No obstante, existen en la practica multiples factores® que dificultan el cumplimiento
de la principal normativa en materia de discapacidad en el Peru, especificamente, en el
capitulo vinculado a la educacién. Algunos han sido recogidos previamente en el

presente informe, otros seran desarrollados mas adelante.
Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (PNMDD)

Se considera relevante poder identificar el nuevo marco de acciéon que se pondra en
marcha desde el lanzamiento de la PNMDD, propuesta desde el CONADIS, la misma
gue fue aprobada por Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP y que es el documento
base de gestién para la administraciéon publica con miras a conseguir las metas
propuestas al 2030. La politica sefiala que el problema publico principal a solucionar es
la discriminacion estructural hacia las personas con discapacidad y, en el respecto que
corresponde a este estudio, el diagndstico de la politica sefiala que “existen
limitaciones para acceder a una educacion inclusiva, enmarcada en el limitado acceso

a servicios que garanticen el ejercicio de derechos” (MIMP, 2021, p.23).

5> Entiéndase factores sociales, econédmicos, de accesibilidad, de gestién, etc.
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Es asi que, en el Perd, las personas con discapacidad cuentan con niveles bajos de
educacion, tanto en el nivel inicial, como en el nivel primario, secundario y de estudios

superiores.
Segun los censos nacionales 2017:

“El 13.9% (376 mil 891 personas) no tiene nivel alguno de educacion, el 0.3% (8
mil 11 personas) cuenta con nivel inicial, el 32.0% (868 mil 690 personas)
estudiod hasta primaria y el 29.6% (803 mil 840 personas) cuenta con educacion
secundaria. Ademas, sélo el 14.9% ha culminado sus estudios de educacién
superior y el 1.3% cuenta con una maestria o doctorado” (INEI, 2018 en MIMP,

2021 p. 24).

Lo anterior evidencia que persiste una mayoritaria poblacién de personas con
discapacidad en edad escolar que no accede al sistema educativo, debido a que no solo
no estan incluidos en las instituciones de EBE o alternativa, sino que tampoco lo estan

en la EBR.

El diagndstico que elabora la PNDD sefiala que, de acuerdo con el Censo Educativo
2018, existen 246 equipos de SAANEE a nivel nacional® y, ademads, se registra un total
de 1048 profesionales para atender a los 90,490 estudiantes con discapacidad que se
encuentran en instituciones educativas. Sin embargo, el 40,83% de los SAANEE se
encuentra en Lima, mientras que, en las regiones mas pobres, como Madre de Dios y
Amazonas, se cuenta con escasos profesionales y equipos SAANEE, lo cual limita el
ejercicio del derecho ala educacion de calidad de las y los estudiantes con discapacidad

(Defensoria del Pueblo, 2019).

En ese sentido, cabe recalcar que eliminar las barreras en la educacion exige

implementar medidas de accesibilidad y otorgar ajustes razonables, asi como apoyos.

6 Para una mirada de los servicios, ver:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTM3NjdkMzktZjJhOSO0ZWMI1LWE2NjYtINmQwOGMzOThjZGUOliw
idCl6ljYxODZkOTVKLTUOZDUtNGRMMS04YWE3LTBINDIIODBMOGYyYNCIsImMiOjR9
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Para ello, ademads, se debe partir del reconocimiento de las necesidades individuales y

capacidades de las y los estudiantes, para asegurar su desarrollo (MIMP, 2021).

En resumen, las limitadas tasa de asistencia escolar de personas con discapacidad en
los diferentes niveles, los problemas de accesibilidad en las escuelas a razén de la falta
de adecuacion de espacios y los enfoques de los docentes, entre otros factores que se
presentan a nivel nacional (principalmente en contextos rurales) se constituyen como
discriminacion y vulneracién al derecho fundamental a la educaciéon inclusiva y la

permanencia en el sistema educativo de las y los estudiantes con discapacidad.

Finalmente, y ante la realidad presentada previamente, la PNMDD plantea como

objetivo prioritario nimero cuatro:

“Garantizar que las personas con discapacidad desarrollen sus competencias en
igualdad de oportunidades, a través del acceso, participacidn, aprendizaje y
culminacion oportuna, a lo largo de su trayectoria educativa, en los diferentes

niveles y modalidades” (MIMP, 2021, p. 145).

Considerando como logro esperado que el porcentaje de personas con discapacidad
gue alcanza un estandar de suficiencia en educacién, seguin el rango etario al que
pertenece, se incremente a un 48.23%. y para esto propone como lineamiento el
desarrollar un modelo de servicio educativo pertinente, diverso e inclusivo que
garantice el acceso, permanencia, logros de aprendizaje y egreso de las personas con

discapacidad.
Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva al 2030 (PNESTP)

Se considera particularmente pertinente comentar la PNESTP, a cargo del MINEDU vy
aprobada por Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU, que identifica la situacién de la
educacion en lo que respecta a los niveles: superior y técnico-productivo. La misma que
alinea su propuesta con el enfoque de discapacidad. En uno de sus objetivos prioritarios

sefiala que se debe incrementar el acceso equitativo de la poblacién a la educacién
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superior y técnico-productiva, para esto plantea en los lineamientos de dicho objetivo,

la necesidad de:

“Identificar las potencialidades de los estudiantes de la educacién basica para
el acceso equitativo y pertinente a la ESTP, implementar mecanismos de apoyo
para el acceso equitativo de la poblacion a la ESTP y establecer los mecanismos
para la optimizacién y ampliaciéon de la oferta educativa publica en la ESTP”

(MINEDU, 2020, p. 60).

Estos lineamientos se enfocan en promover el acceso equitativo a través de diferentes
formas de soporte como son los programas de nivelacidn, el otorgamiento de becas, la
promocion de créditos educativos, entre otros. Asimismo, la politica plantea que el
MINEDU reconoce, incentiva y coordina con las instituciones publicas y privadas de la
ESTP las diversas acciones de soporte para garantizar el acceso de la poblacion en
mayor riesgo de exclusiéon y vulnerabilidad. Este lineamiento es el Unico que menciona
de manera general la necesidad de incluir a poblaciones vulnerables como las personas

con discapacidad.
Proyecto Educativo Nacional al 2036: El reto de la ciudadania plena

“El Proyecto Educativo Nacional es el conjunto de politicas que dan el marco
estratégico a las decisiones que conducen al desarrollo de la educacién. Se
construye y desarrolla en el actuar conjunto del Estado y de la sociedad, a través
del didlogo nacional, del consenso y de la concertacidon politica, a efectos de
garantizar su vigencia. Su formulacién responde a la diversidad del pais”

(Articulo 7, Ley N° 28044).

El Consejo Nacional de Educacion (CNE) desarrolld el Proyecto Educativo Nacional al
2036 (PEN), esta propuesta sirve como horizonte a largo plazo de los objetivos que se

buscan conseguir desde una mirada integral que plantea no dejar a nadie atras.

El proyecto hace una revision integral de las propuestas educativas estatales a nivel

histérico. Afirma que los sistemas educativos nacionales que conocemos fueron
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producto de contextos histdricos particulares. En estos escenarios, los sistemas
educativos eran vistos como instrumentos fundamentales para el funcionamiento de
los entonces nacientes estados y para transferir poder desde instituciones tradicionales

hacia instituciones propias de las republicas emergentes.

La contextualizacién histérica que plantea el CNE explica que dentro de las
preocupaciones latentes en los procesos necesarios para construir estados
consolidados se encontraba el contar con una institucion que promueva la cohesién
social en sociedades que altos niveles de conflictividad interna, asi fue concebida la

escuela.

La preocupacion por la cohesién social llevé a pensar estas como espacios de encuentro
de una diversidad de personas, sin embargo, la antigua nocién de cohesién social
tendio a entender que tal proceso se debia sustentar en una homogeneizacion cultural,

promoviendo la adopcion general de la cultura y lengua dominantes.

Si bien esta forma de entender la cohesion ha quedado en el pasado, la preocupacion
por la cohesidn social persiste. En la actualidad, amerita realizar la siguiente
interrogante: ¢debe la escuela ser un espacio de encuentro entre personas diferentes
gue construyen un sentido de comunidad y que aprenden a valorar la diversidad? La
respuesta a la que aspira el PEN es que si, y que ademads la escuela es un espacio

privilegiado para ello.

Sin embargo, la escuela y el sistema educativo en el Peru tiende a ser segregado y
segregador, es tal sentido, no es un espacio de encuentro para la diversidad, sino que
promueve y fortalece un sentido de gueto presente en la sociedad que agrupa a los
“iguales” para distinguirlos y separarlos de los “diferentes”. Esta segregacion se puede
asociar a diferentes variables como la condicién socioeconémica, etnicidad, idioma,
discapacidad, género, inclusive calificaciones, y esta asociada a patrones
discriminatorios que existen en la sociedad y que la escuela suele reproducir. Por eso,
la segregacién no es Unicamente una problematica vinculada con la cohesién de la

sociedad; es, ademas, un problema que influye negativamente el aprendizaje de las
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personas ya que es obligatorio comprender que el aprendizaje se nutre de la diversidad
presente en la experiencia humana. De esta manera, la segregacién tiene un impacto
negativo en los niveles de aprendizaje —especialmente para aquellos en situacion de
vulnerabilidad y desventaja—, limitando las posibilidades de construir un sistema
educativo que construya igualdad de oportunidades para todos y todos, pero que, de
momento, sigue reproduciendo de estas desigualdades en las generaciones en

formacion.

Finalmente, el PEN busca construir un sistema educativo que contribuya a formar y
consolidar una republica de ciudadanos donde estos ejercen plenamente sus derechos,
donde la diversidad sea entendida como fuente de riqueza, y no como un sistema que
reproduce desigualdades y que segrega a las personas. En ese sentido, el PEN se alinea

y promueve a trabajar una visién educativa que abraza
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3. Marco teorico

3.1 Marco conceptual

Persona con discapacidad

Existen debates aun vigentes sobre el concepto de discapacidad, entendiendo esta
desde miradas que son construidas desde enfoques médicos que sefialan las
deficiencias como caracteristica fundamental, mientras que hay miradas que se
aproximan desde un reconocimiento de la diversidad humana e incluyen de manera
integral, ademas de la caracteristica especifica de las patologias o deficiencias, el factor

social.

Sin embargo, para los fines de esta investigacion se usa de manera general la definicién

que se tipifica en la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad:

“La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de cardcter permanente que, al interactuar
con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse
impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones que las demds” (Articulo 2, Ley N°29973).
Sistema educativo

El sistema educativo peruano cuenta con dos etapas marcadas, la primera etapa es la

Educacién Basica Regular (EBR) y la Educacién Superior y Técnico-Productiva (ESTP).

“a) Educacion Basica: La Educacion Basica esta destinada a favorecer el
desarrollo integral del estudiante, el despliegue de sus potencialidades vy el
desarrollo de capacidades, conocimientos, actitudes y valores fundamentales
gue la persona debe poseer para actuar adecuada y eficazmente en los diversos
ambitos de la sociedad. Con un caracter inclusivo atiende las demandas de
personas con necesidades educativas especiales o con dificultades de

aprendizaje.
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b) Educacién Superior: La Educaciéon Superior esta destinada a la investigacion,
creacion y difusién de conocimientos; a la proyeccién a la comunidad; al logro
de competencias profesionales de alto nivel, de acuerdo con la demanda y la

necesidad del desarrollo sostenible del pais.” (Articulo 29, Ley N° 28044)

La Educacién Bdasica se organiza en: regular, alternativa y especial. Dentro de la EBR se

ubican tres niveles:

"a) Nivel de Educacidn Inicial: La Educacion Inicial constituye el primer nivel de
la Educacidon Basica Regular, y comprende a nifios menores de 6 afios y se
desarrolla en forma escolarizada y no escolarizada conforme a los términos que
establezca el Reglamento. El Estado asume también sus necesidades de salud y
nutricion a través de una accion intersectorial. Se articula con el nivel de
Educacién Primaria asegurando coherencia pedagdgica y curricular,
conservando su identidad, especificidad, autonomia administrativa y de

gestion.

Con participacién de la familia y de la comunidad, la Educacion Inicial cumple la
finalidad de promover practicas de crianza que contribuyan al desarrollo
integral de los nifnos, tomando en cuenta su crecimiento socioafectivo y
cognitivo, la expresion oral y artistica y la sicomotricidad y el respeto de sus

derechos.

b) Nivel de Educacién Primaria: La Educacion Primaria constituye el segundo
nivel de la Educacidon Basica Regular y dura seis afios. Tiene como finalidad
educar integralmente a nifos. Promueve la comunicacién en todas las areas, el
manejo operacional del conocimiento, el desarrollo personal, espiritual, fisico,
afectivo, social, vocacional y artistico, el pensamiento légico, la creatividad, la
adquisicion de las habilidades necesarias para el despliegue de sus
potencialidades, asi como la comprensién de los hechos cercanos a su

ambiente natural y social.
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c) Nivel de Educacién Secundaria: La Educacién Secundaria constituye el tercer
nivel de la Educacion Basica Regular y dura cinco afios. Ofrece a los estudiantes
una formacidn cientifica, humanista y técnica. Afianza su identidad personal y
social. Profundiza el aprendizaje hecho en el nivel de Educacién Primaria. Esta
orientada al desarrollo de competencias que permitan al educando acceder a
conocimientos humanisticos, cientificos y tecnolégicos en permanente cambio.
Forma para la vida, el trabajo, la convivencia democratica, el ejercicio de la
ciudadania y para acceder a niveles superiores de estudio. Tiene en cuenta las

caracteristicas, necesidades y derechos de los puberes y adolescentes.

La capacitacion para el trabajo es parte de la formacidn basica de todos los
estudiantes. En los Ultimos afos escolares se desarrolla en el propio centro
educativo o, por convenio, en instituciones de formacién técnico-productiva,
en empresas y en otros espacios educativos que permitan desarrollar
aprendizajes laborales polivalentes y especificos vinculados al desarrollo de

cada localidad” (Articulo 36, Ley N° 28044).
Relevancia

En la elaboracién de una revisiéon de experiencias se debe hacer una evaluacion que
permita identificar las iniciativas mds representativas en los procesos que buscan
caminar hacia una educacidn inclusiva que parte del pleno ejercicio del derecho a Ia
educacién en igualdad de condiciones para todos. Para esto es importante entender el
concepto de relevancia que usaremos en el presente informe para delimitar las
diferentes experiencias que se hayan podido identificar a través de los criterios que se

explicaran oportunamente en la seccién metodoldgica.

Debemos sefialar que la relevancia es definida como tener ideas valorables y utiles para
las personas en sus vidas y trabajos. En castellano lo relevante es sindnimo de
significativo e importante (Naidorf, 2011). Sin embargo, también se debe aclarar que la
relevancia varia de acuerdo con los intereses particulares de las personas, es decir,

cuenta con un caracter subjetivo. Por lo mismo, este concepto debe ser
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complementado por el de pertinencia, el mismo que hace referencia a lo apropiado
para una situacion particular; esta definicién no remite a una valoracion general sino
relacionada con un contexto especifico (Naidorf, 2011). Para el interés especifico de
este informe, la relevancia se entiende como la experiencia de valor y utilidad que se

adapta de manera adecuada a su contexto especifico.
Educacion inclusiva

Para definir educacion inclusiva, primero debemos definir lo que se entiende por
inclusidon, para esto nos apoyamos en lo que expresa Saleh en el Seminario

Internacional sobre Inclusién social y Discapacidad:

“La inclusién es un proceso, una interminable busqueda de la comprensién y

respuesta a la diversidad en la sociedad.

La inclusién concierne a la identificacion y reduccién de barreras, barreras que

ponen obstaculos a la participacion.

La inclusién es aprender a vivir, aprender y trabajar juntos; es compartir las

oportunidades y los bienes sociales disponibles.

La inclusidn no es una estrategia para ayudar a las personas para que calcen
dentro de sistemas y estructuras existentes; es transformar esos sistemas y

estructuras para que sean mejores para todos.

Lainclusién no es centrarse en un individuo o grupo pequefio de nifios y adultos
para quienes hay que desarrollar enfoques diferentes de ensefianza y trabajo o

proveer asistentes de apoyo” (UNICEF, 2004, p. 16)

Sin embargo, en diferentes paises existe una casi institucionalizada confusion con
respecto al concepto de educacidn inclusiva, debido a que se viene utilizando para
hacer referencia a la participacion de personas con discapacidad o NEE en la EBR. De
esta manera, se confunde y mezcla el concepto de inclusién con el de integracion,
cuando se trata de dos enfoques con visiones distintas. Esta confusion crea, como
consecuencia, politicas de educacién inclusiva dentro de un sistema de educacion
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especial, lo que perjudica el analisis del universo de exclusiones que se dan en el
conjunto de los sistemas educativos, como también la implementacién de politicas

integrales de atencion a la diversidad.

Por un lado, el movimiento por la integracion aparecié para hacer efectivo el derecho
de las personas con discapacidad a participar y desenvolverse en los espacios comunes
sociedad al igual que los demas ciudadanos. La busqueda por concretar este principio
de normalizacion en los sistemas educativos dio vida al movimiento de integracion

escolar, que tuvo su punto de partida a finales de los afios setenta.

A partir de lo anterior, la integracidon es asociada, desde la intervencion estatal, a la
provision de recursos adicionales, sean estos econdmicos, humanos o materiales, con
el objetivo de apoyar a los alumnos que son integrados. Sin embargo, usualmente, los
apoyos tienen enfoques individualizantes, mientras que los docentes no intervienen ni
se responsabilizan de la atencién de los estudiantes con NEE, asi como tampoco
evallan si sus prdcticas educativas son pertinentes. Por otro lado, enfocar de esta
manera el uso de recursos adicionales exclusivamente para estos estudiantes vulnera
los derechos de otros que también los requieren, pero que por diferentes motivos no

forman parte de los programas de integracion.

Colocar el énfasis de atencidn solo en los estudiantes con NEE, en lugar de transformar
los sistemas educativos para abordar integralmente la diversidad, ha tenido como
consecuencia que la integracién no tenga, al dia de hoy, la expansion deseada y que,
en muchos casos, los estudiantes en programas de integracién realicen un trabajo en
paralelo al de su grupo, limitando de esta manera sus oportunidades de participacion

en la construccién de conocimiento y de aprendizaje.
Como sefiala Booth (2000):

“la inclusién de un determinado colectivo no llegard muy lejos si la escuela no
estd preparada para dar respuesta a la diversidad en general. Otra

consecuencia importante es que no se lleva a cabo una reflexidn en las escuelas
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respecto a qué aspectos de sus culturas y practicas estdan haciendo que muchos

alumnos y alumnas no tengan éxito en su aprendizaje”.

El movimiento por la inclusidon, sin embargo, es mas amplio ya que se considera el
aprendizaje y participacion de todos los y las estudiantes, siendo mas enfatico en
atender todo tipo de discriminacién y exclusién. Esto, debido a que el movimiento
considera que existen muchos estudiantes, ademas de los estudiantes con alguna
discapacidad, que no acceden en igualdad de oportunidades a los servicios educativos

ni reciben una educacidn adecuada a las NEE que puedan tener.

Para tal movimiento, queda claro que la educacién inclusiva es un asunto de derechos
humanos, ya que busca hacer efectivos para todos, sin excepcion, los derechos a la
educacion, a la participaciéon y no discriminacién y a la propia identidad. De esta
manera, el derecho a la educacién no significa solo tener acceso a esta sino que ademas

esta debe ser de calidad y logre que los estudiantes alcancen sus metas de aprendizaje.

En la misma linea de lo propuesta desde una mirada de inclusion, se debe entender que
el derecho a la participacién y a la no discriminacion se traduce en que nadie deberia
sufrir ningun tipo de discriminacion para participar en las diferentes actividades de la
vida humana, lo que en los espacios educativos significa que todos los estudiantes
deberian educarse juntos, indistintamente de las particularidades o condiciones
individuales que pueden ser de origen social, cultural o intrinsecas. En tal sentido, la
escolarizacion en escuelas de cardcter especial, con caracter permanente, debe ser una
practica excepcional, en cambio se deberia garantizar que la ensefianza en dichas

instituciones sea equivalente al curriculum nacional tanto como sea posible.

Asi, el objetivo de lograr la plena participacién y una educacién de calidad para todos,
es decir, la inclusidon educativa, implica la obligatoriedad de asegurar igualdad de
oportunidades, brindando mas a quien mas lo necesita y, fundamentalmente,
proporcionando a cada uno lo que requiere en funciéon de sus caracteristicas y
necesidades individuales. Por lo tanto, el movimiento por la inclusién busca ser el

impulso fundamental para avanzar en la agenda de Educacion para Todos.
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Ahora bien, el enfoque central de la educacién inclusiva es la transformacion de los
sistemas educativos para dar respuesta a la diversidad del estudiantado con y sin
discapacidad. A diferencia de la integracién, donde el énfasis es la atencién de las
necesidades especificas de los estudiantes en programas de integracién que de tal
manera mantienen inalterables los sistemas educativos segregadores. Asi, el interés
principal de la educacion inclusiva es transformar culturalmente las practicas
educativas y la organizacién de los centros educativos para atender la diversidad de

NEE de la poblacidon estudiantil.

La educacidn inclusiva implica mirar de forma distinta a la EBR, entender esta desde la
heterogeneidad y no desde la homogeneidad. Teniendo en cuenta que cada estudiante
tiene capacidades, intereses, motivaciones y experiencias personales diferentes, y que
estas diferencias son inherentes a los seres humanos, por lo tanto, estan dentro del
espectro de la normalidad que se quiere homogeneizar. Desde esta propuesta, el reto
es desarrollar un sistema educativo que valore y respete la diferencia, entendiendo las
mismas como oportunidades para optimizar el desarrollo personal y social y para

enriquecer los procesos de ensefianza y aprendizaje.

La educacién inclusiva sefiala que el problema es el sistema educativo y los centros
educativos, no los estudiantes. Por esto, sus principales retos implican identificar y
superar las barreras que enfrentan muchos estudiantes para acceder a la educacidn,
participar plenamente en las actividades educativas y tener éxito en su proceso de
aprendizaje. Estas barreras se encuentran en los individuos, las politicas, las culturas y

las practicas educativas.

En ese sentido, la inclusién educativa se definird como el proceso de identificar y
responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a través de la
mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, reduciendo la
exclusién en la educacién. Involucra cambios y modificaciones en contenidos,
aproximaciones, estructuras y estrategias, con una vision comun que incluye a todos

los nifios y nifas del rango de edad apropiado y la conviccién de que es la
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responsabilidad del sistema regular, educar a todos los nifios y nifias. Esto se consigna

de manera precisa en la declaracién de Salamanca:

“todos los nifios, nifias y jovenes del mundo, con sus fortalezas y debilidades
individuales, con sus esperanzas y expectativas, tienen el derecho a la
educacion. No son los sistemas educativos los que tienen derecho a cierto tipo
de nifos y nifias. Es por ello que es el sistema educativo de un pais el que debe
ajustarse para satisfacer las necesidades de todos los nifos, nifias y jévenes”

(UNESCO, 1994).
Innovacion educativa

Para realizar la identificacion de las experiencias se planted la necesidad de mapear no
solo experiencias de inclusidn sino también que tengan un caracter innovador, para
esto se puede senalar que a la accién o efecto de alterar algo al introducir novedades
lo denominaremos innovacidn, sin embargo usaremos el término innovacion educativa
para referirnos al proceso o conjunto de cambios intencionales en la educacién que
estan constituidos por un proyecto y por las actividades en las que se realiza este

(Arnaz, 1999).

Toda innovacion es siempre una accidn deliberada y tal experiencia deberd tratarse con
todo el rigor posible. Al respecto, existen una serie de condicionantes para lograr
resultados en una institucién, los mismos que se sefialan a continuacién:
intencionalidad, sistematismo, dimensidn contextual, dimension sustantiva, dimensién

personal, dimensién procesual y dimensién evaluadora (Tejada, 1998).

Para el caso de esta investigacion se consideran tres modelos cldsicos para explicar las
innovaciones educativas: i) Investigacion y desarrollo. Representa un cambio uniforme
y racional en cualquier usuario hipotético; ii) Solucién de problemas. Las motivaciones
del usuario, implicado en el descubrimiento de sus necesidades educativas, inducen el
cambio y la busqueda de soluciones; vy iii) La interaccion social. La utilizacion de los
mecanismos de influencia de unas instituciones educativas sobre otras (Huberman y

Havelok, 1980).
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La institucién educativa, vista como una organizacién social, es el medio a través del
cual el Estado instruye a los miembros de los diferentes grupos, con el fin de integrarlos
a la red de relaciones sociales. De esta manera, se convierten en reproductores de
representaciones sociales y permiten la continuidad del todo social, en la medida que
dicho sistema se presenta como uno de los principales instrumentos de integracion del
individuo a la vida profesional, proporciondndole un contexto cultural que le permitira
subsistir integrado a la comunidad. (Wagner, Hayes y Flores, 2011) Dicho lo anterior,
todo modelo de innovacidn educativa debe circunscribirse a la dimensidn institucional
y debe adoptar las caracteristicas particulares de sus diversas formas, estilos y valores

para asegurar el impacto de cualquier proceso de innovacion.

En los procesos mediacionales, la innovacién educativa, como accidn realizada de
manera intencional y programada, facilita el aprendizaje de acuerdo con determinados
fines que de manera explicita e implicita son valorados tanto por la institucién
educativa como por el medio social. Esto se fundamenta en concepciones pedagdgicas
y juicios valorativos, asi como en métodos y procedimientos que el profesor realiza
desde el momento en que inicia la planeacion de sus programas, ya que al hacerlo toma
decisiones sobre los futuros aprendizajes, sobre lo que va a ensefiar y como va a
hacerlo. Por eso, en la medida que el profesor y la instituciéon posean una visién mas
amplia de las distintas actividades y funciones que puede ejercer el docente, éste
enriquecera la concepcion de ensefianza y aprendizaje que se pueda sustentar (Garcia-

Quintanilla, 2000).

Finalmente, para generar un cambio real en la practica educativa de la escuela, es
preciso llevar a cabo un tratamiento previo que atienda los problemas de cohesién e
intereses profesionales y generales de los grupos. Si los cambios en el sistema
educativo no alcanzan resultados favorables es porque son esporadicos, verticales,
superficiales, sin una visidon integral y multifactorial del proceso de cambio, ademas de
no incentivar el papel protagénico de los agentes que intervienen en el proceso (Fullan,

2007).

31



4. Metodologia

Ante la pregunta ¢Existen experiencias relevantes de innovacion para la inclusiéon
educativa de las personas con discapacidad? se presenta la necesidad de plantear un
estudio exploratorio para identificarlas, dada la nula existencia de precedentes en el
area de sistematizacion o meta analisis de experiencias de innovacion de este tipo para

el caso peruano.

En ese sentido, no se ha establecido una hipdtesis que signifique descubrir la validez de
intuiciones sobre el tema, ya que el escenario que se plantea es uno que adolece de
problemas que son, lastimosamente, créonicos en materia de investigacion para

poblaciones vulnerables, como es el caso de la escasez de informacién especializada.

Entonces, si bien el estudio se plantea como exploratorio, el disefio del mismo busca
abarcar un periodo de tiempo de aproximadamente 30 afios, desde la revisién
documental como principal técnica de recoleccion de informacion. Dado que el objetivo
del estudio es identificar las experiencias de innovacién que hayan podido ser materia

de analisis.

Los objetivos propuestos por el estudio condujeron a dividir en dos momentos o fases
el proceso de recoleccion de informacién de la investigacion: en un primer momento,
se identifica la normativa vigente en materia de educacién vinculada a garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a la educacidn. En un segundo momento, se
realizd una revision de la literatura como procedimiento metodolégico para identificar
las propuestas de innovacién educativa que hayan podido ser sistematizadas y
presentadas en publicaciones académicas que sean visibles en bases de datos
académicas reconocidas y buscadores especializados como Latindex y ERIC, repositorios
universitarios y plataformas especializadas del sector publico como el Observatorio

Nacional de la Discapacidad.

De forma complementaria, se identificaron las instituciones publicas y privadas que

tengan vinculaciones con la innovacién para la inclusién educativa, con el fin de
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identificar y sistematizar la informacién pertinente que produzcan y que permita
desarrollar adecuadamente un estado de la cuestién que exponga tanto el contexto en
el que se inscribe la investigacidon como el panorama futuro de los proyectos e iniciativas

de innovacion.
Bases de datos

Para el caso especifico de la investigacion, concentramos el enfoque en el uso de
Latindex y ERIC. El primero por ser el directorio y catdlogo de revistas académicas de y
sobre Iberoamérica que cuenta con mas de 21 mil revistas de las registradas en su base
de datos. De este catdlogo, se seleccionardn las revistas peruanas especializadas en
educacion. Especificamente usaremos el Portal de Portales Latindex, que proporciona
acceso a los contenidos y textos completos de revistas académicas disponibles en
hemerotecas digitales de América Latina, el Caribe, Espaiia y Portugal. En el caso de
ERIC, se utilizo al ser el buscador especializado en temas de educacién con mayor nivel
de prestigio y que nos permite acotar la busqueda en lo que respecta a articulos

indexados.
Limitaciones de los datos utilizados

Mencionado lo anterior, es importante apuntar que las busquedas a través del buscador
especializado ERIC no arrojaron resultados alentadores. Ante la seleccién de términos
de inclusién: “educacion inclusiva” + Perd, los resultados arrojaron cero coincidencias;
para el caso “inclusive education” + Perq, los resultados arrojaron cuatro coincidencias
de las cuales ninguna abordaba poblacion con discapacidad; para el caso “innovation
education” + Perdq, los resultados arrojaron 21 coincidencias que de igual forma que

para el caso anterior no involucraban poblacion estudiantil con discapacidad.

Finalmente, para el caso del uso de Latindex, se pudo identificar 28 revistas
especializadas en educacidon registradas en su directorio, de las cuales trece solo
cuentan con ediciones en formato impreso, mientras que las quince restantes cuentan

con repositorios virtuales.
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Recoleccion de informacion

A partir de lo anterior, se procedié a revisar individualmente los archivos de las revistas
gue contaban con plataformas digitales de acceso abierto, a raiz de este proceso fue
que pudimos identificar que solo en cinco de las quince revistas identificadas se
encontraban articulos académicos que abordaban temas vinculados a las personas con
discapacidad, sin embargo, no se pudo identificar estudios sistematizados de
experiencias de innovacion educativa. Es decir, que las investigaciones en materia de
educacion inclusiva priorizan estudios vinculados a propuestas tedricas, mas no se
materializan las mismas en innovaciones en la practica, al menos no hasta el nivel en
gue estas innovaciones hayan sido registradas y analizadas en articulos académicos u

otros materiales.

Sin embargo, considerando lo anteriormente sefialado, tanto en el capitulo de
antecedentes como en la parte metodoldgica, el proceso de busqueda e identificacion
no se limitd a una revisidon de estudios sistematizados y publicados en revistas
académicas, sino que también se tomdé en cuenta la necesidad de elaborar una
aproximacion a las iniciativas que se pueden identificar desde las propuestas en
desarrollo. Especialmente las vinculadas a la adopcién de tecnologias de la informacion
en el contexto de la pandemia por COVID-19 y la emergencia sanitaria nacional que

afecta al pais desde marzo del 2020.

Finalmente, se tomo en cuenta las comunicaciones realizadas con especialistas de las
diferentes direcciones del MINEDU que facilitaron la identificacién de experiencias
tanto como permitieron conocer los avances sectoriales en materia de inclusiéon

educativa que se vienen implementando.
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5. Resultados

Experiencias internacionales

Con el objetivo de aproximarnos a la realidad en materia de innovacién en la inclusidn
educativa de las personas con discapacidad en Peru, es importante poder identificar
algunas propuestas y experiencias a nivel latinoamericano, lo que servira como apoyo

al momento de analizar los avances en la materia a nivel nacional.

En ese sentido, se presentan tres escenarios latinoamericanos que, de acuerdo con sus
caracteristicas, sirven para contrastar con las propuestas nacionales que se presentan

mas adelante.

“Para que ningun nino
se quede atras y alcance
su maximo potencial”

Fuente: UNICEF

México: Proyecto Miranda

El proyecto Miranda fue presentado en el “IV Foro Internacional de Derechos Humanos
y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién”, el mismo desarrolla una propuesta
de innovacién educativa y social para la igualdad y la formaciéon en valores
comunitarios, el objetivo que se planted fue garantizar procesos de inclusion educativa,
social y familiar para estudiantes con discapacidad.
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El proyecto incluia dentro de sus actividades acercar a los docentes y estudiantes a
conocimiento e informacion relevante sobre discapacidad a través de capacitaciones,
recursos didacticos, multimedia e interactivos, audio libros y libros impresos. Ademas,
propuso que los padres de familia también sean incluidos en los procesos de
sensibilizacién, los mismos que serian apoyados con guias orientadoras que permitiran

una mayor adecuacion y equidad en los centros educativos.

El método de seleccidn para que los centros educativos sean beneficiarios del proyecto
se establecio de acuerdo a una muestra aleatoria de las instituciones de educacion
preescolar y basica del Municipio de Tecdmac, estado de México. Asimismo, se
priorizaron los niveles de educacién inicial por considerarlos fundamentales para la
formacién de valores y un cambio de percepciones en relacién a los estudiantes con

discapacidad.

Se determinaron veinte escuelas de educacion primaria publicas y siete privadas, diez
escuelas preescolares publicas y 19 privadas distribuidas en las 54 colonias del
Municipio de Tecamac. El proyecto se dividié en tres etapas con un tiempo de trabajo

de tres afos.

El proyecto planted, desde su inicio, reuniones o entrevistas personales con los
representantes de las escuelas beneficiadas para explicarles de las caracteristicas del
proyecto, el apoyo que recibiran, asi como la metodologia y temas logisticos. Por otro
lado, se propuso crear un equipo de contraloria que realice el seguimiento a la

ejecucién del proyecto.

Al inicio del proyecto se realizard una evaluaciéon diagndstica del conocimiento y
percepcion sobre discapacidad a docentes, padres y maestros, se entregaran los
materiales didacticos y la capacitacion a los docentes, se realizard una evaluacion de
salida después de tres meses y se verificara si se presentd un cambio en la percepcién

y la conducta.

El seguimiento de todas las actividades programadas se realizard mediante una grafica

de Gatt por semanas, por medio de una bitacora se registraran las actividades
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programadas y las actividades realizadas a los alumnos de 56 escuelas del municipio de
Tecdmac durante un aio. Si las actividades no se cumplen en el tiempo establecido se
hard un seguimiento para revalorar una restructuracion y asi llevar a cabo todas las

actividades programadas.

Chile: Programa Comunal de Integracion Escolar

Fuente: Ministerio de Educacion de Chile

Esta experiencia fue presentada en el Seminario Internacional “Inclusién Social,
Discapacidad y Politicas Publicas” organizado por UNICEF y diferentes instituciones

gubernamentales de Chile.

El Programa Comunal de Integracidn Escolar (PIE), para alumnos y alumnas con NEE
derivadas de una discapacidad inicid su ejecucidén e implementacién en el afo 2001,
con la aprobacién y financiamiento del Ministerio de Educacion de Chile. A partir de
esta partida se pudo gestionar la contratacion de especialistas, adquirir materiales
didacticos y pedagdgicos, adecuaciones de los espacios educativos, capacitacion y

funcionamiento general del programa.
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Es importante sefialar que, junto con la atencién especializada que se les otorga a los
estudiantes, el programa inicié un intenso y sostenido programa de sensibilizacién y
capacitacién en todas las comunidades educativas involucradas, el mismo que consistié
en el disefio y ejecucidn de talleres que tenian como objetivo contribuir a desterrar
barreras, mitos y estigmas; analizar de manera conjunta con los profesores y directivos,
desde un enfoque critico, el paradigma homogeneizador de la ensefanza, y reflexionar
sobre la cultura de la diversidad desarrollando actitudes positivas frente a Ia

discapacidad y la valoracidn positiva de las diferencias.

El trabajo de sensibilizacién e informacidn del PIE es desarrollado a través de talleresy
reuniones con padres, apoderados y estudiantes de las comunidades educativas
involucradas. En tal sentido, este se convirtié en un factor a tener en cuenta para el
éxito de cualquier proceso de inclusién, ya que las actitudes determinan cémo se
interpreta la informacién, entonces, es fundamental desarrollar una serie de
estrategias que apunten a informar y sensibilizar de forma sostenida, a fin de cambiar

las representaciones o concepciones sociales.

El programa de integraciéon opta por una integracién lo mas normalizada posible.
Trabaja conforme a las orientaciones y normativa provenientes del Ministerio de
Educacidn de Chile, por lo que los alumnos estan en el aula comuin con sus comparieros
la mayor parte del tiempo, y en el aula de recursos solo el tiempo estrictamente

indispensable.

Las decisiones respecto de la mayor o menor permanencia de los alumnos integrados
en espacios diferenciados dependen de las caracteristicas y el tipo de NEE particulares,

las que pueden variar durante el proceso de escolarizacion.

En relacién con los criterios de seleccidén, estos se ajustan a la normativa chilena
(Decreto 1/1998), que establece rangos y categorias por tipo de discapacidad que es
necesario certificar y documentar. Junto con ello, mediante un proceso diagndstico, se
establece las NEE que presenta el alumno y cudl es la respuesta educativa que requiere

para satisfacer esa necesidad.
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Para llevar a cabo este proceso, el programa de integracién cuenta con un equipo
transdisciplinario que realiza un diagnéstico lo mas completo y contextualizado posible,
evaluando cada caso de acuerdo a las habilidades adaptativas, en conjunto con
evaluaciones psicopedagodgicas, psicométricas, pedagodgicas, fonoaudioldgicas,

neuroldgicas, entrevistas, observacién directa y una anamnesis de los alumnos.
Balance

Se ha priorizado el acercamiento a las propuestas de inclusion educativa
internacionales que tienen énfasis el abordaje de las problematicas educativas a nivel
integral, considerando no solo a los estudiantes con discapacidad que tienen NEE, sino
que también trabajan con el entorno social en el que estos se desenvuelven, buscando
gue el cambio de paradigma y las mejoras que se puedan obtener a nivel individual
sean sostenibles en el tiempo y permitan que las personas con discapacidad puedan
desenvolverse en una sociedad que entiende que la normalidad es la diversidad y que

el camino que se debe priorizar es la inclusién por sobre la segregacién educativa.
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Iniciativas y experiencias nacionales

Durante seis afos (2008-2013) la Direcciéon General de Educacion Basica Especial del
MINEDU realizdé concursos de experiencias en educacién inclusiva en tres categorias:
Educacioén Basica Regular (EBR), Educacién Basica Alternativa (EBA) y Educacion Técnico
Productiva (ETP). A partir del 2013 el concurso desaparecié y el MINEDU inicié una
propuesta general con los Concursos de Buenas Practicas Docentes, los mismos que
incluyen categorias vinculadas a experiencias de inclusidon educativa para estudiantes
con Necesidades Educativas Especiales en los niveles de inicial, primaria y secundaria

de Educacidn Basica Regular.

Se han podido recuperar algunas de las experiencias ganadoras de los concursos, las

mismas que se transcriben a continuacion’:
Concurso Nacional de Experiencias Exitosas en Educacidn Inclusiva 2008

La experiencia de Angie fue la experiencia ganadora del primer concurso. De acuerdo a
sus docentes, Angie era una nifia muy timida cuando inici6 las clases en su escuela, se

le dificultaba socializar ni se integraba con sus comparieros.
¢Qué se hizo?

Se elaboraron y evaluaron programas de aprendizaje especificos, considerando
adaptaciones curriculares. Se utilizé lenguaje de sefias peruana para ayudar en su
aprendizaje para que se integre con sus demas companeros y pueda ser una nifa

incluida.

De igual manera se promovio la participacién de Angie junto a sus comparieros en las
actividades culturales o sociales que fueron organizadas por la institucién educativa

como el dia de la madre, dia del padre, aniversario del colegio, entre otros. Se buscaba

7 Las experiencias que se mencionan en esta seccidon son parte de los ganadores del concurso nacional de
experiencias exitosas en educacion inclusiva organizado por el Ministerio de Educacion.
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que pueda aprender canciones y poesias mediante el lenguaje hablado, de sefias y

corporal.

Se realizaron concursos de conocimientos en areas como comunicacién integral y
l6gico matematico utilizando lenguaje de sefias. Ademas, se desarrollé clases en el Aula
de Innovacion Pedagdgica mediante [dminas con iconos y medios audiovisuales que le
permitia que emplee las computadoras para realizar las actividades recibiendo las

indicaciones mediante lenguaje de sefias.

Por otro lado, se buscd sensibilizar a los padres de familia mediante charlas vivenciales
sobre inclusion escolar y valores. Se obtuvo el apoyo del equipo SAANEE y las

autoridades del centro educativo.
¢Cémo mejoré?

Angie mejoré notablemente su relacion con sus compafieros de clase y participd
activamente en todas las actividades del aula y talleres. Logré el afinamiento progresivo
de sus aptitudes, demostrando habilidades en el desarrollo de la comunicacidn total.
Se logré comunicar con los demds compafieros en forma espontdnea y consiguid

expresar sus pensamientos, sentimientos, vivencias y necesidades.

Asimismo, se convirtid en una nifla muy espontanea, creativa y expresiva en sus
movimientos corporales. Puede formarse una imagen mental organizando Ia

informacidn recibida, evocandola posteriormente en el lenguaje de sefias.

Finalmente, puede representar sus conocimientos a través de dibujos y expresa su
mundo interior y afectivo con libertad e imaginacidon creadora mediante un lenguaje
dramatico, grafico, plastico y expresidn gestual. Construyd un buen nivel de
comprension y vocabulario. Socialmente desarrollé habilidades que le permitan asumir

normas.
Concurso Nacional de Experiencias Exitosas en Educacion Inclusiva 2009

La experiencia ganadora fue la de Jorge, quien ingresé con un diagndstico de secuela
de mielomeningocele (paraplejia en los miembros inferiores) que lo convertian en un
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nifio con una discapacidad fisica que no le permitia caminar ni realizar algunas

actividades por su propia cuenta.

Jorge no compartia sus materiales, le era dificil interiorizar las normas de convivencia,
tenia que hacerlo por modelo o condicionamiento. A pesar de tener un retraso en el
desempeiio de actividades de coordinacién motora gruesa, el aprendizaje vy
rendimiento académico de Jorge se mantenia en el promedio, ademds tenia un

adecuado desarrollo del lenguaje.
éQué se hizo?

Se adaptaron las estrategias educativas para toda la clase para que Jorge se acople y
aprenda a trabajar en equipo. Se utilizaron muchos medios audiovisuales como lectura
de cuentos referidos a valores y uso de computadoras para desarrollar las actividades
relacionadas con el tema. Se agrego la ensefianza multisectorial a través de actividades
como canto, danza, recitacién de poesia, entre otros. Con respecto a sus compaferos
de aula, fueron sensibilizados sobre la importancia de respetar y apoyar a Jorge en sus
actividades. Se utilizé para ello, laminas sobre nifios con habilidades especiales con la
finalidad de empezar un debate donde todos expresen sus comentarios. De igual
manera, con el apoyo de los profesionales del SAANEE y de las autoridades de la
institucion educativa, se sensibilizo a los padres de familia a través de charlas, videos y

estudios de casos.
¢Como mejoro?

Jorge es un nifio alegre que consolidé una relacion de amistad muy fuerte con sus
compafiieros de clase y participd en todas las actividades recreativas y artisticas que se
organizaron. De igual manera, la sensibilizacion sobre la discapacidad de Jorge logré
gue todos sus comparfieros se interesen en él y comprendan que, con el apoyo
necesario, él puede hacer todo lo que desee. Finalmente, Jorge aprendid al mismo nivel
gue sus compafieros, es decir que presentd un desempefio promedio en las diversas

areas.
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Concurso Nacional de Experiencias Exitosas en Educacion Inclusiva 2010

La experiencia ganadora fue la de Alan, quien a sus 14 afios ingresé al colegio. Al
principio, su participacién en el aula de clases generd preocupaciones de parte de los
padres, quienes creian que Alan seria un peligro para sus hijos. El autismo vy
discapacidad intelectual diagnosticada a Alan generaban movimientos repetitivos y
constantes de balanceo, ademas de golpes constantes con la palma de la mano sobre

su cabeza.
¢Qué se hizo?

En coordinacién con los profesionales del SAANEE, se planificd y desarrollé una sesiéon
de clase en el drea de Personal Social. A través de una bateria de preguntas, se hizo a
los alumnos reflexionar, criticar e indagar sobre la actitud discriminadora de las
personas hacia las personas con discapacidad vy, a partir de esta actividad, llegaron a la
conclusion de que todos somos valiosos e importantes y tenemos los mismos derechos,
gue desde nuestras diferencias podemos aportar al desarrollo de la sociedad, que las
actitudes discriminadoras son negativas y que nadie es mejor o peor que los demas,
sino que debemos aceptar la diferencia. Con la misma metodologia, se hicieron varias
sesiones de sensibilizacidn para que los alumnos y sus padres entiendan y acojan a Alan

tal como es.
¢Cémo mejoro?

Alan fue avanzando con el apoyo de todos. Los resultados finales que se obtuvieron
fueron mas que sorprendentes. Alan consiguid saludar al llegar al colegio y se despide
para retornar a su domicilio. Aprendié a pedir por favor y agradecer el favor que se le
hace y aumentd su periodo de concentracién de 5 a 20 minutos. A la fecha del concurso,
habia logrado la autonomia para usar adecuadamente los servicios higiénicos, distribuir
materiales, controlar los golpes que se daba en la cabeza con las manos. El balanceo de
su cuerpo volviéd minimo en comparacién al inicio de su proceso. Se convirtié en una
persona muy cariflosa con sus compaferos y profesores. En lo académico ocurrieron

cosas satisfactorias: Alan pudo leer y escribir palabras, oraciones y textos cortos;
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realizar lecturas para la comprension y la estructuracion de las oraciones, al igual que

exponer con ayuda de textos.
Concurso Nacional de Experiencias Exitosas en Educacidn Inclusiva 2011

La experiencia ganadora fue la de Jazmin quien tiene un discapacidad intelectual leve y
dislalia funcional (dificultad en la pronunciaciéon de palabras) debido a la pérdida
auditiva del oido derecho. Al inicio, Jazmin no podia comunicarse verbalmente con sus
companferos ni con la docente. Lo hacia mediante el lenguaje de las sefias naturales y

los gestos.
¢Qué se hizo?

Con el apoyo del SAANEE se realizaron adaptaciones curriculares, en especial en las
areas de Comunicaciéon y Matematica, para adaptar las capacidades al nivel de logro
qgue ella podia alcanzar. Los indicadores para la evaluacion se disenaron de manera
jerarquizada, desde los mas simples a los mas complejos. Se organizé el aula para
realizar trabajos en pares y en equipo, y de esta manera desarrollar el aprendizaje
cooperativo, la enseflanza multinivel y su autoestima con los estudiantes y de esta

manera mejord su relacidon con sus compafieros.
¢Cémo mejoro?

Jazmin comenzd a emitir sus primeras vocales, primeras palabras, e incluso a
estructurar oraciones de manera oral primero y de forma escrita después. Ademas,
Jazmin empezd a identificar los nimeros de manera simbdlica y literal. Desarrolld
habilidades de aprendizaje en diferentes aspectos, comprendié los mensajes que lee y
escucha, identificando la idea principal y las secundarias mediante la técnica del
subrayado; de igual modo se involucrd en experiencias formales y escribio textos
pequeiios. Jazmin ha desarrollado valores como la responsabilidad, la cooperacién, la
puntualidad, la limpieza y el orden. Su ritmo de aprendizaje se mantuvo lento, pero

mejoré la seguridad con la que realiza sus deberes.
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Concurso Nacional de Experiencias Exitosas en Educacion Inclusiva 2012

La experiencia ganadora fue la de Erika. Ella llegd al jardin con desolacién vy tristeza en
su rostro y en sus movimientos. Se desplazaba arrastrandose por el piso y no mostraba
interés alguno en comunicarse con la docente ni con sus compaferos. Su nivel de
atencion era muy bajo por lo que no respondia a los estimulos externos. Ademas,

lloraba y gritaba constantemente.
éQué se hizo?

Erika fue matriculada en un jardin con alumnos sin discapacidad, que forma parte de la
EBR. Comenzd a adquirir nuevas capacidades que fortalecian sus habilidades para
aplicarlas en su vida diaria. Desde el primer momento, la docente, el SAANEE, la madre
y la hermana de Erika se comprometieron a trabajar conjuntamente. Sus compafieros
también ayudaron con su cooperacién y siempre mostraron comprension, solidaridad,

respeto y afecto hacia ella.

En el jardin, la docente le dio mayor prioridad a las actividades ludicas. Por ejemplo, se
ejercitaba su entrenamiento auditivo con instrumentos musicales porque solo

respondia ante materiales sonoros.
¢Cémo mejoro?

Erika empezé a asistir al jardin en silla de ruedas, luego fue avanzando en su
rehabilitacién y pasd a usar andador. Pudo caminar con pleno dominio de su esquema
corporal, aunque necesitaba apoyo al momento de subir o bajar gradas o pasar por
desniveles. De igual manera, logré aceptar la guia y apoyo de la docente y de sus
compaiieros, participé en actividades institucionales y de la comunidad, participd
activamente de los juegos y respondido al material motivador. Logrd socializar
correctamente con sus compafieros y comparte momentos de estudio y juego. Erika se
convirtié en una nifia con mucho entusiasmo que casi siempre muestra una sonrisa a

todo lo que hace, busca nuevos retos y muchos de ellos son motivados por el trabajo
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cooperativo de sus compafieros de clase. Finalmente, Erika aprendi el significado de

los valores de tolerancia, respeto a la diferencia, equidad y solidaridad.
Concurso Nacional de Experiencias Exitosas en Educacidn Inclusiva 2013
Experiencia ganadora en modalidad EBR

La experiencia ganadora fue la de Damaris, quien llegé a su institucion educativa tras
una experiencia un tanto dificil en la escuela previa, pues no lograron que se integrara
a las actividades del grupo y se sentia excluida. Damaris mostraba caracteristicas de
una nifa timida e introvertida, tenia dificultad para socializar e integrarse con sus
compaiieros, era insegura, caprichosa y no queria separarse de su madre. No obstante,
aunque fue complicado inicialmente, gracias al apoyo y monitoreo del personal del

SAANEE la pequefia presentd avances considerables.
éQué se hizo?

Se empez6 a trabajar a diario al inicio de clases con material para psicomotricidad y
estimulacion. Simultdneamente se planificaron actividades para desarrollar las
destrezas previas a la ensefianza del Braille, tales como el desarrollo de la motricidad
gruesa y fina, realizando actividades de desplazamiento de brazos izquierda - derecha
y viceversa. Coordinacién digito manual: encajar bloques, ensartar piezas y esferas,
introducir cuentas en botellas, moldear con plastilina, arrugar, rasgar, doblar, recortar,
pellizcar, enroscar, abrochar botones, abrir y cerrar cremalleras, pintar con los dedos,
entre otras. Se le ensefié a reconocer objetos y formas como picado con punzén con
limites, abrir y cerrar alternativamente las manos, mover ritmicamente la posicion de
las manos. Del mismo modo, se realizaron ejercicios de separacién de dedos:
movimientos de oposicidn del pulgar a los otros dedos, golpear cada dedo con su
pareja, teclear sobre la mesa. El disefio del proceso de Damaris fue meticuloso, asi se
incorpord trabajo personalizado en la ensefianza del sistema Braille y otras actividades
como lecturas de interés, manipulacion y ejercitacién con diferentes objetos,
manipulacién de abaco, entre otras, asi como las actividades propias que permiten

socializarla e incluirla al grupo. Asimismo, se utilizaron estrategias diddacticas para
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volver mas dinamicas las sesiones, esto convirtio el espacio de Damaris en un

laboratorio donde ella pudo explorar.
¢Cémo mejoré?

Damaris corrigio algunas posturas que no le permitian un buen desarrollo fisico, realizé
muchos ejercicios de puncidn, esto le permitié trabajar en el signo generador y a partir
de ahi aprender todas las letras del alfabeto en el sistema Braille. Domind con exactitud
las letras del alfabeto, mayusculas y mindsculas, signos ortograficos y gramaticales. Lee
y escribe palabras, oraciones cortas y niumeros en el sistema Braille. Se ubica en el
tablero de valor posicional. Realizé operaciones basicas de adicion y sustraccién con
cantidades menores. Logro socializar con sus compafieros en el aula y en la institucién
educativa, esto le permitié tener amigos y amigas y jugar disfrutando sus horas de
recreo. Aprendid a ubicarse muy bien en el espacio pues hubo un previo trabajo de
reconocimiento de los diferentes lugares, disfrutando para ello de pequenas caminatas
por el aula y el colegio, en companiia de sus compafieros y de otros docentes. Damaris
aprendiod a respetar los momentos en clase y a trabajar cuando corresponde hacerlo.
Participd de las actividades propias del aula; como exponer, intervenir en forma oral y
responder a sus evaluaciones positivamente. Damaris se convirtid en una nifia mas

autonoma y desenvuelta, integrandose facilmente con sus compafieros de aula.

Realizé dictados con orden y limpieza, también actividades recreativas, acompafiada
de sus compaiieros, participd de talleres de musica, tocando cajén y entonando
canciones. En Educacion Fisica se le adaptaron los materiales para que pueda realizar

ejercicios sin lastimarse.
Experiencia ganadora en modalidad EBA

El caso de Luzmery fue un reto debido a su multidiscapacidad y por su timidez y temor
por ingresar a un nuevo salén con nuevos companieros. Tenia miedo a socializar y a ser

rechazada por su condicion de discapacidad.
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é¢Qué se hizo?

El docente, junto al profesional del SAANEE realizaron adaptaciones curriculares que le
permitieran desarrollar capacidades a corto plazo basados en aprendizajes practicos y
utiles a su realidad. Se realizd el planteamiento denominado “ensefar a todos los
estudiantes juntos teniendo en cuenta que son diferentes” para desarrollar el
aprendizaje cooperativo y la ensefianza multinivel, buscando que los alumnos
interioricen de que uniendo esfuerzos todos podran aprender y sobresalir. Esto ultimo
permitid que sus companeros entiendan lo importantes que son para el desarrollo de
Luzmery. Ella necesitaba su apoyo, carifio y respeto para poder realizar las actividades,
desde la mas simple a la mas compleja. De igual manera, se concientizdé a la madre
sobre lo fundamental del reforzamiento en casa de las conductas y habilidades que se

desarrollan en clase para lograr todos los objetivos y metas trazadas.
¢Cémo mejoré?

Luzmery consiguio socializar e interrelacionarse bien con sus compafieros y, también,
trabajar en equipo en los diferentes talleres, estudios y recreacién. Sus compafieros la
integraron y trabajaron con ella de manera afectiva y solidaria, ayudandola a reforzar
su autonomia, autoestima y empatia. Ademas, consiguié autonomia, incluso para
desplazarse sola desde el CEBA a su hogar, participd en el equipo de vdley y en los
talleres de bisuteria, cartonaje, ceramica en frio y pintura en tela. Desarrollé los valores
de responsabilidad, tolerancia, respeto, solidaridad, disciplina, confianza, amistad,
empatia, gratitud, paciencia y generosidad. Fue una estudiante que le puso mucho
entusiasmo, voluntad y una sonrisa a todo lo que hacia, buscando nuevos retos y

deseando estar incluida en todas las actividades.
Experiencia ganadora en modalidad ETP

La experiencia exitosa ganadora es la de Eloy, quien cuando llegd al CETPRO se
mostraba como una persona con bastantes dificultades para comunicarse y para

socializar con sus compafieros y docente.
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é¢Qué se hizo?

El docente junto con la profesional del SAANEE decidieron trabajar en funcién de sus
habilidades, potencialidades y destrezas para su orientacién ocupacional, con la
finalidad de lograr que Eloy logre mejorar su nivel de asimilacién y entendimiento de la
secuencia de uso de herramientas y armado de piezas de automdévil. De igual manera
se trabajé fuertemente para mejorar su relacién interpersonal con sus compaiieros de
clase. Para ello se realizaron acciones de sensibilizacién y ensefianza del lenguaje
gestual a los compafieros para que desarrollen actitudes de tolerancia, solidaridad y
respeto por la diferencia. Se presentd un momento fundamental: el docente senté a
Eloy en una carpeta frente a todos sus compaiieros y, entre todos, buscaron formas de
que comunicarse con él. Lo primero que se intentd fue propiciar confianza entre Eloy,
el docente y sus compaiieros, realizando una dinamica de socializacidn al estrechar la
mano entre todos y luego cada alumno preparaba un cartel escribiendo su nombre.
Una buena iniciativa fue establecer dos amigos como tutores para que le ayuden

permanentemente en el taller y siempre lo acompafien.

Eloy aprendid conocimientos sobre herramientas manuales, usar instrumentos de
precision, motores de combustién interna, vehiculos motorizados y materiales de
mantenimiento. Asimismo, aprendio sobre normas de seguridad e higiene, elaboracion
de presupuestos considerando los margenes de capital, ahorro y ganancia,

especificaciones del fabricante y vocabulario técnico en inglés.
¢Cémo mejoro?

Eloy logré socializar con sus compafieros de aula, consolidé una actitud mas amigable
y conciliadora; ademas mantuvo el interés por aprender, conocer y manipular las
herramientas y materiales del taller. Se volvié una persona responsable en la ejecucion
de diversas actividades aplicando las normas de convivencia en el aula y demostrando
puntualidad en su asistencia al CETPRO y en las salidas, paseos y visitas. Fue uno de los
primeros alumnos que pudo manejar un auto, tiene conocimiento claro del sistema de

manejo, respeta reglas de transito y tiene dominio basico del sistema de motores y
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mecanica. Eloy se volvié muy minucioso y es capaz de ejecutar actividades artisticas y

deportivas con mucho cuidado.
Balance de los Concursos de Experiencias Exitosas en Educacion Inclusiva

La aproximaciéon que hace el concurso de experiencias exitosas en educacién inclusiva
es insuficiente como insumo para hacer una evaluacidon correcta de las mismas. Se
puede identificar que la totalidad experiencias son intervenciones individuales, es
decir, son casos especificos de nifios, nifias y adolescentes con NEE que, al ser
evaluados por sus docentes y los equipos de trabajo especializados SAANEE y luego de
la aplicacién de las adecuaciones pedagdgicas, curriculares y demds, presentan
significativas mejoras en diferentes indicadores de desarrollo. Sin embargo, estas
experiencias no suelen ser replicables en lo que respecta al trabajo con las y los
estudiantes con NEE ya que se aproximan individualmente y a un nivel de detalle que

dificulta su escalabilidad.

Los concursos sefialan en la totalidad de casos el rol fundamental de los equipos
SAANEE como apoyo para la mejora de las y los nifios con discapacidad. Esto, si bien es
un mérito indiscutible que reconoce la labor de los SAANEE, también deja serias
preocupaciones porque evidencia la ausencia de propuestas de innovacidn exitosas en
los territorios donde los SAANEE no se encuentran presentes que, ademas, son mas de
la mitad de los colegios de la educacidn basica especial y mucho menos si incluimos la

basica regular.

En muchos casos, se ha trasladado el enfoque educativo propio de la educacion especial
a la educacién basica regular, de tal forma que los procesos de inclusién-integracidn se
han centrado mas en la atencién individualizada de los alumnos que en la
transformacion de las escuelas y las practicas educativas, de forma que se puedan
beneficiar todos los alumnos y alumnas. Desde esta perspectiva, es el alumno el que se

tiene que adaptar a un sistema educativo que mantiene su status quo.

En esta situacidn subyace la idea de que las dificultades de aprendizaje se deben

Unicamente a factores individuales del alumno, por lo que la atencién se centra mas en
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abordar dichas dificultades que en modificar las condiciones del contexto educativo y
de la organizacion de la ensefianza que limitan el aprendizaje y la participacion de
muchos alumnos y alumnas. En resumen, aln se asume que el problema es el nifio y

no el sistema educativo.

Finalmente, es importante mencionar que no existe una sistematizacion rigurosa de las
experiencias presentadas durante los seis afos que se realizaron los concursos. Esto se
vuelve una oportunidad desaprovechada por el MINEDU para poder tener un registro
de evidencia que pueda ser utilizado para pilotos y proyectos en materia de educacion

inclusiva posteriores.
Concurso Nacional de Buenas Practicas Docentes

El Concurso Nacional de Buenas Practicas Docentes busca identificar, reconocer,
visibilizar y difundir las buenas practicas desarrolladas por docentes y directivos de
instituciones educativas publicas y privadas para mejorar los aprendizajes de las y los

estudiantes.

Las buenas practicas docentes son un conjunto de acciones pedagdgicas que realizan
las y los docentes en las instituciones educativas, quienes, a partir de la reflexidn sobre
las necesidades u oportunidades de aprendizaje de las y los estudiantes, proponen
alternativas de mejora en su practica pedagdgica para desarrollar las competencias
previstas en el curriculo nacional, en la busqueda de avanzar hacia niveles de

progresién cada vez mas complejos.

Asi, se busca que las buenas practicas tengan propdsitos, estrategias y recursos
coherentes con sus resultados; sean relevantes para el desarrollo de competencias;
sean sostenibles al ser potencialmente transferibles a toda la institucién educativa u
otros contextos; creativas porque brindan alternativas flexibles y novedosas para la

mejora continua de los aprendizajes.

En sus ocho diferentes versiones, el concurso de buenas practicas ha incluido categorias

como Prdcticas pedagdgicas que incluyen a estudiantes con Necesidades Educativas
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Especiales para los niveles de inicial, primaria y secundaria de la EBR. Sin embargo, a
partir de su séptima edicion en el afio 2020 incluye la categoria Experiencias de

aprendizaje a distancia en Educacion Bdsica Especial.
Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Peruana

El FONDEP es una institucion publica adscrita al MINEDU, esta promueve e impulsa el
financiamiento de proyectos de inversion, innovacion y desarrollo educativo y, ademas,
gestiona el conocimiento destinado a mejorar la educacién peruana. Se involucra
participativamente con entidades publicas, privadas y de cooperacién internacional

interesadas en la mejora de la calidad de la educacién en el Peru.

El caso del FONDEP es importante, es el Unico fondo publico que promueve e impulsa
el financiamiento de proyectos de innovacion y gestiona el conocimiento destinado a
mejorar la educacidon peruana. Financia programas, proyectos de innovacién y
desarrollo educativo, gestionando el conocimiento de experiencias que permitan
contribuir a la mejora de la calidad del servicio educativo para el logro de los

aprendizajes de los estudiantes y el cierre de brechas.

Desde el FONDEP se plantea a la innovacién educativa como un proceso transformador
gue moviliza a los actores educativos, para resolver problematicas de modo reflexivo,
creativo, intencionado, pertinente, sostenible, participativo y con impacto en

aprendizajes de los estudiantes.

En ese sentido, el FONDEP desarrolla laboratorios de innovacién educativa que buscan
fomentan el desarrollo de condiciones para la viabilidad técnica, material y politica de

los proyectos de innovacién de las instituciones educativas.

Del mismo modo, desde hace tres afios, organiza el Concurso Nacional de Proyectos de
Innovacion Educativa. Donde no solo participan instituciones educativas publicas, sino

también las privadas. Ambas en las tres modalidades: Regular, Especial y Alternativa.

La finalidad del concurso es incentivar la realizacién de proyectos de innovacién

educativa que representen practicas efectivas que aporten soluciones originales al
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sistema educativo, frente a los desafios que plantean los nuevos escenarios, en el caso
especifico y excepcional del 2021, generados por la emergencia sanitaria, como la

educacion a distancia o semipresencial.

Asimismo, se busca reconocer a aquellos docentes y directivos, cuyos proyectos
resulten seleccionados, asi como fortalecer las capacidades de los ganadores para

generar condiciones que permitan una implementacién efectiva de los proyectos.

Sin embargo, se debe anotar que, de los 2221 proyectos registrados por el FONDEP,
gue comprenden las propuestas para el Concurso de Buenas Practicas 2019 y los
Concursos de Innovacién Educativa 2019 y 2020, ninguno tiene énfasis principal el
abordaje de problematicas vinculadas a la inclusién de estudiantes con NEE o en su

especificidad, personas con discapacidad.
Observatorio Nacional de Buenas Practicas e Innovacion Educativa

El observatorio es una plataforma virtual creada con el fin de difundir, reconocer y
compartir experiencias valiosas de maestros y directivos de las instituciones publicas y
privadas de todas las regiones del pais. En el mismo se resalta el rol importante que

tienen los docentes como agentes de transformacion social.

Dicho lo anterior, la plataforma del observatorio, en su estado actual, no cuenta con
las herramientas que permitan que los visitantes, sean estos docentes, investigadores,
padres de familia o personas interesadas en general, puedan verificar el avance en
materia de buenas practicas e innovacién educativa, ya que la informacién que pone a

disposicidn es aun bastante limitada.
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Aprendo en Casa

Fuente: MINEDU

La pandemia originada por la COVID-19 obligd a que las escuelas y universidades
dirigieran sus miradas a las plataformas virtuales de aprendizaje a distancia, asi se
priorizd el uso de la tecnologia disponible para garantizar el derecho a la educacién de
las personas durante las etapas de confinamiento, cuarentena y restricciones

relacionadas con el nuevo coronavirus.

Para el caso peruano, el estado se vio en la necesidad de cancelar las clases presenciales
en los mds de 54 mil colegios publicos y privados a lo largo del territorio nacional con
la conviccién de que asi se evitaria poner en riesgo de contagio a los nifios, adolescentes
y jovenes en edad escolar y universitaria. Es asi que el gobierno en conjunto con
operadores de telecomunicaciones, canales de television, empresas de tecnologia y
organizaciones no gubernamentales lanzaron wuna iniciativa de aprendizaje
multiplataforma que tenia como objetivo el mitigar la ausencia de clases presenciales,

esta iniciativa se denomind Aprendo en Casa.

Esta iniciativa multiplataforma amerita un necesario reconocimiento debido al tiempo
ajustado que se planted para el lanzamiento de la misma: doce dias. Ademas, el

MINEDU se encarga del monitoreo y evaluacion del alcance de Aprendo en Casa, el
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mismo que puede ser verificado por motivos de transparencia en una web que recopila
los avances, los mismos que son verificados a través de una constante comunicacion

con directores, docentes y familias®.

La estrategia de aprendizaje remoto multimodal de Aprendo en Casa ha logrado
alcanzar exitosamente mas del 85% de la poblacién estudiantil (Mufioz, 2020) y apunta
a alcanzar al porcentaje restante de estudiantes a través de métodos alternativos de
difusién, como pueden ser las transmisiones de las clases a través de altoparlantes en

centros comunales de las zonas alejadas.

Asimismo, el programa de aprendizaje remoto multimodal de Aprendo en Casa se
diseid para ser sostenible en el tiempo como una fuente complementaria de recursos
para la educacién presencial. Sin embargo, con el objetivo de asegurar una adaptacion
exitosa del modelo de Aprendo en Casa, el MINEDU debe evaluar la poblacidn
estudiantil que pueden alcanzar a través de los diferentes medios desplegados, para
asi identificar oportunamente a la poblacién que no esta accediendo a los recursos del

programa para que se puedan disefiar y proveer soluciones alternativas para esta.

Algunos de los desafios que se plantearon al programa durante su implementacién
fueron: alcanzar solvencia técnica para que las plataformas de recursos puedan acoger
la mayor cantidad de usuarios posibles, lograr mantener el interés de los estudiantes
en las propuestas multimodales de aprendizaje, mantener el contacto y soporte con los

docentes y las familias.

Para el caso especifico de la EBE, especialistas de la Direccion de Educacidon Bdasica
Especial sefialaron que Aprendo en Casa sirvid para acercar la educacién a una cantidad
importante de personas con discapacidad en edad escolar que, por diferentes motivos,
sean de caracter familiar o de salud, no podian asistir a una escuela en modalidad

presencial.

8 para revisar los reportes ver:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTEWNWIyOGUtNmIwNCOOOGZKLTkwNTctMjkONTczZGJIZGY2liwi
dCI6ljE30WJKZGE4LWQS5NjQtNDNmMZi1lhZDNILTY3NDE4NmMEYZmEyOCIsImMiOjR9
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Asimismo, la plataforma del programa multimodal cuenta con mas de 5 mil recursos
pedagdgicos y didacticos en formatos amigables y accesibles para estudiantes con NEE,
docentes y familias, ademas de contar con contenidos especializados por nivel y

modalidad para PRITE y CEBE.
Panorama de las experiencias de innovacion y de la educacion inclusiva en el Peru

Han pasado mas de 25 afios desde la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales y la Declaracion de Salamanca, desde entonces el estado peruano
ha ido avanzando tanto a nivel normativo como a nivel de gestién para alcanzar las
metas que, finalmente, se plantean dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
materia de educacion. Desde la promulgacion de la Ley N° 28044 que sefiala la
educacion inclusiva como fundamental para el ejercicio pleno y efectivo de la
ciudadania de todos y todas, pasando por la Ley N° 29973 que garantiza
normativamente el derecho de las personas con discapacidad a acceder a una
educacién de calidad, a las actuales brechas en la cobertura de los servicios educativos
en general y las limitaciones ain mds grandes en lo que respecta a los servicios
educativos para personas con discapacidad, existe aun un largo camino por recorrer
para conseguir las metas propuestas, muestra de ello es que la PNMDD plantea
aumentar a poco mas de la mitad el acceso a la educacidon de las personas con
discapacidad al 2030. Es decir, aun dentro de nueve ainos podremos alcanzar la mitad

de la poblacién con acceso a una educacion de calidad, en el mejor de los casos.

Para esto se debe tener en consideracién que los esfuerzos sectoriales, de momento,
siguen siendo insuficientes y que las propuestas deben ser abordadas desde miradas
transversales, incidiendo en que toda iniciativa debe estar acompafiada de
planificacion y gestidn intersectorial, ademas de una adecuada sensibilizacién y
educacién permanente para que la sociedad en general no reproduzca los obstaculos

que dificulten la consecucidn de las metas.

El presente informe da cuenta de la dificultad para mantener en el tiempo el

seguimiento de los avances, mas especificamente, las experiencias locales que puedan
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servir de insumo para la construccidén de mejores estrategias pedagodgicas, didacticas,
tecnoldgicas, entre otras basadas en evidencia. En ese sentido, el futuro de las
experiencias educativas de caracter inclusivo debe acompafarse de un seguimiento y
registro oportuno de los logros, es decir, de una adecuada generacion y gestion de la
informacién no solo para la medicidn y evaluacién de variables e indicadores, sino
también para la retroalimentacion de futuros proyectos que puedan impactar
positivamente en la realidad de las personas con discapacidad y su acceso a la

educacion.
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6. Conclusiones

1. Existen antecedentes normativos internacionales y nacionales que vinculan al Peru
a cumplir con el compromiso de garantizar una educacién inclusiva para todas y
todos, especialmente para los estudiantes con NEE. Sin embargo, el marco
normativo favorable no es suficiente ante la realidad de los servicios educativos y
complementarios a disposicion de las personas con discapacidad, lo que evidencia
una brecha desfavorable y sigue siendo tanto un gran reto como una tarea

pendiente.

2. Las experiencias de inclusién de estudiantes con discapacidad encontradas y
presentadas evidencian el trabajo integral que se realiza entre docentes, familias y
equipos especializados (SAANEE) para la busqueda del desarrollo de las y los
estudiantes con discapacidad, al mismo tiempo nos sirve para identificar que adn
con la inclusidn de estos estudiantes en aulas de EBR, existen aproximaciones a la

discapacidad desde concepciones que entran en conflicto con el modelo social.

3. Las experiencias de inclusiéon de estudiantes con discapacidad encontradas y
presentadas evidencian que, si bien estas se destacaron mdas en comparacién con
otras, también se puede identificar que sus resultados positivos tienen un caracter
multidimensional o multifactorial, lo que consolida la premisa de que los procesos

de inclusion no pueden ser aislados sino abordados de manera integral.

4. Se evidencia que los docentes involucrados en las experiencias exitosas de inclusién
han sido capacitados en la necesidad de actuar asertivamente construyendo un

vinculo que permite trabajar en beneficio de los estudiantes con NEE.

5. Los concursos de buenas practicas docentes se convirtieron en el sustituto de los
concursos de experiencias exitosas en educacion inclusiva. Sin embargo, se puede

afirmar que esta absorcién puede haber generado un desistimiento por
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desconocimiento en los docentes ya que, de acuerdo con las actas de ganadores por
afios, las categorias vinculadas a personas con NEE o personas con discapacidad

muchas veces quedaron desiertas o sin ganadores.

Los concursos que promueven la innovacién educativa fomentados por instituciones
gubernamentales, a partir del afio 2013 a la actualidad han adolecido de propuestas
que estén vinculadas a la inclusidon de personas con discapacidad. Se debe sefialar
como una debilidad el que no se incentive lo suficiente la necesidad de trabajar

propuestas que consideren la inclusion como propuesta pedagodgica.

El observatorio de buenas prdacticas docentes es una iniciativa interesante y
necesaria que se debe fortalecer y repotenciar ya que busca acercar experiencias y
herramientas metodoldgicas y pedagdgicas a quienes lo consideren necesario. Sin
embargo, en su situacion actual el observatorio adolece de abandono y falta de

mantenimiento, ademas de no contar con criterios de accesibilidad.

La plataforma multimodal de Aprendo en Casa es una herramienta importante para
la facilitacion del acceso a educacidn para estudiantes con NEE asociadas a la
discapacidad que por motivos de diversa indole no pueden asistir a escuelas de EBR

o EBE.
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7. Recomendaciones

1. Se recomienda que la difusién de practicas exitosas sea promovida de manera
oportuna, procurando no solo acercar la informacién a los equipos docentes, sino
también a las familias que, muchas veces por desinformacion o temor, no permiten

que sus familiares con NEE asociadas a una discapacidad accedan a educacién.

2. Se recomienda fortalecer y ampliar los servicios y el alcance de los SAANEE,
fundamentales para la ampliacion y mejora de los procesos de inclusién educativa
de las y los estudiantes con discapacidad, los mismos que deben estar alineados con

las capacitaciones y sensibilizaciones sobre el modelo social de la discapacidad.

3. Se recomienda trabajar desde instancias de pregrado, fomentando cambios
curriculares que incluyan cursos sobre NEE en el abordaje pedagdgico, pero también
el abordaje emocional y social para que el trabajo de los futuros docentes sea
integral y no se limite a una orientacién que no garantice el desarrollo pleno de sus

estudiantes con discapacidad.

4. Se recomienda incentivar la innovacion para la inclusiéon educativa de las personas
con discapacidad, destinando recursos a fondos de apoyo en la implementacién de
propuestas ganadoras, haciendo una promocién adecuada de los concursos y de los

beneficios de participar en dichas categorias.

5. Serecomienda repotenciar y gestionar la informacidn vinculada a las experiencias y
propuestas ganadoras en el observatorio de buenas practicas docentes, lo que
permitird una mejor sistematizacion, analisis y metaanalisis para la mejora continua

de las propuestas inclusivas.

6. Se recomienda que las experiencias y proyectos de innovacion vinculados a la
educacién inclusiva y el acceso de las personas con discapacidad a educacion en sus

diferentes niveles consideren dentro de sus disefios el monitoreo y evaluacién de
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7.

9.

las mismas para que las sistematizaciones que pueden generar informacion
relevante no se limiten a una descripcidn superficial de los procesos educativos

planteados.

Aprendo en Casa ha resultado ser una caja de herramientas fundamental para
aproximarnos a la educaciéon no presencial. Sin embargo, es necesario identificar los
publicos objetivo para que las estrategias y las herramientas educativas puestas a

disposicidon sean mds y mejor aprovechadas por los y las estudiantes con NEE.

Se recomienda el trabajo articulado y permanente entre el CONADIS y el MINEDU
con el objetivo de compartir informacién de interés que ayude al reconocimiento de
las problematicas educativas y sus respectivas propuestas de solucion, las cuales
permitirdn construir una linea de base sobre las necesidades prioritarias de las y los

estudiantes con NEE.

Se recomienda el uso del presente informe para visibilizar las limitaciones que
existen en materia de inclusidn educativa, ya que muestra un escenario complicado
donde las innovaciones educativas vinculadas a personas con discapacidad son

limitadas y poco priorizadas por los sectores competentes.
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