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RESUMEN

El objetivo principal es reflexionar sobre el rol de la sociedad civil organizada en la
transformacion de politicas publicas, a partir de una experiencia situada en la ONG Sociedad
y Discapacidad — SODIS. Con un enfoque en la educacién inclusiva, la proteccion social y el
apoyo a las organizaciones de personas con discapacidad, se organizan aprendizajes obtenidos
al trabajar con comunidades educativas, crear informacion técnica e influir en las normas. El
analisis se enfoca en la implementacion de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE), que
fueron creados por el Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU, dentro de un proceso mas
grande de cambio en el sistema educativo. Este trabajo se propone como una herramienta de
analisis que permite visibilizar los aportes construidos desde la practica para avanzar hacia

politicas publicas mas inclusivas, sostenibles y centradas en derechos.

Palabras clave: Discapacidad, Educacion inclusiva, Servicios de Apoyo Educativo, Sociedad

civil, Transformacioén normativa.
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ABSTRACT

The main objective is to reflect on the role of organized civil society in shaping and
transforming public policy, based on a situated experience within the NGO Sociedad y
Discapacidad — SODIS. With a focus on inclusive education, social protection, and the
strengthening of organizations of persons with disabilities, it systematizes lessons learned
through support to educational communities, the generation of technical evidence, and
normative advocacy. Special attention is given to the implementation of the Educational
Support Services (Servicios de Apoyo Educativo — SAE), established under Decreto Supremo
No. 007-2021-MINEDU, as part of a broader process of educational system transformation.
This work is proposed as an analytical tool that highlights the contributions built through

practice, aimed at advancing more inclusive, sustainable, and rights-centered public policies.

Keywords: Disability, Inclusive education, Educational Support Services, Civil society,

Normative transformation.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito reflexionar sobre el ejercicio profesional realizado en
la ONG Sociedad y Discapacidad (SODIS), una organizacion de la sociedad civil orientada a
laimplementacidn de politicas pablicas en el campo de la discapacidad. Desde esta perspectiva,
se busca comprender como las intervenciones desarrolladas por SODIS dialogan con los
marcos normativos vigentes, responden a desafios institucionales y aportan a la construccién

de politicas publicas mas inclusivas.

Autores como Ignacio Calderén Almendros (2020) y Nancy Fraser (2008) brindan claves
tedricas que permiten sostener esta mirada. Calderon Almendros plantea la necesidad de
transformar las instituciones educativas desde una ética de la diferencia, reconociendo la
diversidad como punto de partida. Fraser, por su parte, propone una nocién de justicia social
que articula redistribucidn, reconocimiento y representacion. Ambas perspectivas invitan a
analizar criticamente como se configuran las politicas publicas y cémo estas pueden ser

tensionadas desde experiencias concretas.

En un pais con profundas desigualdades estructurales y donde el derecho a la educacién ain no
estd plenamente garantizado para todos, resulta urgente cuestionar como las practicas
profesionales contribuyen o se enfrentan a estos procesos. Desde ese lugar, este Trabajo de
Suficiencia profesional propone un andlisis sobre el quehacer profesional en dialogo con las
transformaciones normativas y las condiciones concretas en las que estas se intentan

implementar.

La eleccion de estas lineas se basa en la experiencia profesional de trabajar con actores
educativos, analizar normas educativas, contribuir a la investigacion en proteccion social, y
colaborar con familias, organizaciones de personas con discapacidad y entidades
institucionales. En particular, se aborda con especial detenimiento el proceso de
implementacidn progresiva de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE), normativa establecida
mediante el Decreto Supremo No 007-2021-MINEDU, y desarrollada como politica publica
por el Plan Marco para la Implementacion de una Educacion Inclusiva, segin RM No 432-
2022-MINEDU; marcos regulatorios desarrollados para responder a las barreras persistentes
durante la trayectoria educativa de los estudiantes con discapacidad (acceso, permanencia y
egreso).



En este marco, este Trabajo de Suficiencia profesional propone un analisis, desde el ejercicio
profesional, de como las acciones desplegadas por SODIS han contribuido a incidir y

acompariar en practicas

que buscan avanzar hacia un sistema educativo mas inclusivo, asi como hacia politicas publicas
que reconozcan la diversidad y garanticen condiciones mas equitativas para el ejercicio de

derechos.

I) JUSTIFICACION

El presente trabajo surge del interés por sistematizar una experiencia profesional situada en el
campo de los derechos humanos y la inclusion, desarrollada en el marco del trabajo realizado
en la ONG SODIS. Esta organizacion despliega diversas lineas estratégicas orientadas a
transformar las condiciones de exclusién que enfrentan las personas con discapacidad. Este
Trabajo de Suficiencia profesional se enfoca en aquellas areas donde la autora ha tenido
participacion directa: (a) educacién inclusiva, (b) proteccion social, (c) incidencia politica y (d)

fortalecimiento de organizaciones de personas con discapacidad y de sus familias.

La decision de elaborar este Trabajo de Suficiencia profesional sobre esta experiencia responde
a una necesidad concreta: generar una lectura articulada sobre como, desde la préactica
profesional, se entienden las barreras estructurales, se acompafia el disefio e implementacion
de politicas publicas inclusivas y se potencia el liderazgo de actores histéricamente excluidos.
En particular, el trabajo desarrollado en el proyecto +Inclusion, financiado por UNICEF y
ejecutado por SODIS en su Segunda Fase, permiti6 acompafiar procesos donde fueron las
propias personas con discapacidad, sus familias y estudiantes quienes lideraron propuestas,
plantearon demandas y participaron en la elaboracion de agendas colectivas. Estas vivencias,
cargadas de complejidad y aprendizaje, merecen ser analizadas desde una perspectiva juridica

y metodoldgica.

Asimismo, desde esta practica profesional, se ha contribuido a procesos como la
implementaciéon del Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU, que crea los Servicios de
Apoyo Educativo (SAE), al disefio de herramientas legales como la guia para denunciar
vulneraciones al derecho a la educacion inclusiva y a la construccion participativa de
documentos como la Agenda para una Educacion Inclusiva. Asimismo, se ha trabajado en la
produccidn de evidencia sobre la ausencia a bienes y servicios, desde un abordaje de barreras

economicas que enfrentan las personas con discapacidad en el pais.
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En ese sentido, este Trabajo de Suficiencia profesional busca posicionarse como una
herramienta de analisis que permita comprender las tensiones, aprendizajes y condiciones

necesarias para que los avances

normativos tengan efectos concretos en la vida de las personas. Se plantea también como una
forma de documentar una préctica profesional que articula conocimiento técnico y trabajo

comunitario.

Por tanto, el analisis se orienta a tres propdsitos centrales: (a) reflexionar sobre los aportes
realizados desde una préactica profesional situada en la interseccion entre el derecho, la
educacidn y la proteccién social; (b) examinar el proceso de implementacion de los Servicios
de Apoyo Educativo (SAE) establecidos por el Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU; y

(c) visibilizar las estrategias de articulacion comunitaria que permiten generar propuestas desde
la experiencia colectiva. Estos ejes organizan el desarrollo del presente documento y delinean

el enfoque con el que se aborda la sistematizacion de la préctica profesional.

I) METODOLOGIA

El enfoque metodol6gico de este Trabajo de Suficiencia profesional es cualitativo, basado en
la sistematizacién de experiencias desarrolladas durante el ejercicio profesional. Este tipo de
analisis parte de la reconstruccion reflexiva de lo vivido, con el objetivo de comprender los
procesos, decisiones y complejidades que atravesaron la practica. Como plantea Jara (2018),
sistematizar permite producir conocimiento desde la accion, en dialogo con el contexto y con
quienes participan en él. Desde una perspectiva complementaria, Coraggio (1999) sefiala que
este tipo de reflexion critica permite transformar la experiencia en conocimiento, identificando

aprendizajes relevantes y orientaciones para la accién futura.

El analisis se apoya en la participacion directa en actividades desarrolladas por la ONG SODIS,
en coordinacion con actores clave como UNICEF, organizaciones de personas con
discapacidad, colectivos de familias y actores del sistema educativo. Entre las fuentes utilizadas
se consideran documentos internos (informes, diagnosticos, productos técnicos), normativa
nacional vigente y encuestas de salida aplicadas en el marco de la implementacion del proyecto

+Inclusién Segunda Fase.

El trabajo se organiza en torno a tres ejes de analisis metodoldgicos interrelacionados: (a)
acompariar técnicamente a comunidades educativas durante la implementacion de los Servicios
3



de Apoyo Educativo (SAE); (b) generar conocimiento sobre las barreras estructurales y
desigualdades en el acceso a derechos, especialmente en los &mbitos educativo y de proteccion
social; y (c) articular, movilizar e incidir junto a organizaciones de personas con discapacidad

y sus familias.

No se trata de una evaluacion formal ni de una medicion de impactos, sino de una reflexion
basada en la practica. Su objetivo es entender, documentar y compartir aprendizajes que puedan
contribuir a mejorar politicas publicas inclusivas desde una perspectiva construida desde la

experiencia profesional.

1. Marco conceptual y referentes tedricos

1.1 Modelos de la discapacidad y enfoque de derechos

Las formas en que se ha conceptualizado la discapacidad a lo largo del tiempo han influido
directamente en las respuestas institucionales, los marcos normativos y las politicas publicas.
Estos modelos no son meramente tedricos: configuran préacticas, distribuyen responsabilidades
y definen qué se entiende por inclusion (Palacios & Romafiach, 2007; Degener, 2016). Por ello,
es necesario revisarlos antes de abordar las experiencias desarrolladas en el marco de la

experiencia profesional.

El modelo de prescindencia, descrito por Palacios y Romafach (2007), considera que las
personas con discapacidad no tienen valor social ni capacidad de aportar a la comunidad. Este
enfoque ha justificado histéricamente practicas como la institucionalizacién, la exclusion
sistemética y la negacion de derechos bésicos. Aunque formalmente superado en los marcos
normativos actuales, sus l6gicas aun persisten en muchas practicas cotidianas que relegan a las
personas con discapacidad a posiciones de dependencia, invisibilidad o tutela permanente
(Palacios & Romaiiach, 2007; Jiménez Lara, 2021).

El modelo médico o rehabilitador concibe la discapacidad como una condicion individual,
centrada en una deficiencia fisica, sensorial o intelectual que debe ser corregida o compensada.
Esta mirada se basa en el diagnostico clinico y ubica el problema en el cuerpo de la persona,
sin cuestionar las condiciones sociales que limitan su participacion. Como sefialan Shakespeare
(2006) y Palacios (2008), este modelo ha sustentado practicas asistencialistas, segregadoras e
institucionalizadoras que han invisibilizado que las barreras del entorno son el generador de

exclusién.



El modelo social de la discapacidad basado en derechos humanos, propuesto por autores como
Oliver (1990), plantea que la discapacidad no reside en el cuerpo, sino en la interaccion con un
entorno que impone barreras fisicas, normativas o actitudinales. Este enfoque no niega la
existencia de diferencias funcionales, pero destaca las condiciones sociales que impiden una
participacion plena. Supone un cambio de mirada profundo: ya no se trata de adaptar a la
persona, sino de transformar el entorno (Barnes & Mercer, 2003; Oliver, 1996). Degener (2016)
y Lord & Stein (2008) sefialan que este modelo necesita un cambio en la estructura que asegure
el ejercicio completo de los derechos. Esto no solo implica derribar barreras, sino también crear

condiciones activas por parte del Estado.

El presente Trabajo de Suficiencia profesional se inscribe dentro del modelo de derechos
humanos, el cual resulta fundamental para comprender los procesos analizados en los capitulos
siguientes. Este enfoque orienta la comprension de la discapacidad como una cuestion de
justicia social, mas que de diagndstico, y permite analizar criticamente tanto las politicas
publicas como las précticas en los sistemas educativos obstaculizan —o posibilitan— la
participacién activa de nifios, nifias. y adolescentes con discapacidad. Asimismo, sustenta el
analisis sobre los Servicios de Apoyo Educativo (SAE), concebidos para transformar el sistema
educativo desde el reconocimiento de la diversidad y la necesidad de identificar y generar
apoyos adecuados, permanentes y no condicionados a un modelo biomédico, sino basados en
el reconocimiento de la diversidad de todos los estudiantes sin excepcion.

1.2. Perspectivas y enfoques de la educacion inclusiva

La educacidn inclusiva se consolida como un enfoque transformador que cuestiona las formas
tradicionales de organizacion escolar, desafiando los esquemas de homogeneizacion vy
exclusion que historicamente han caracterizado a los sistemas educativos (Ainscow, Booth &
Dyson, 2006; Echeita, 2008). Este enfoque no se limita a la integracidn de determinados grupos
excluidos a la escuela regular, sino que propone una revision estructural de las politicas,

culturas y préacticas escolares para responder a la diversidad de todos los estudiantes.

Tal como lo plantea Lindgvist (2000), la inclusion implica identificar y minimizar las barreras
en el aprendizaje y la participacion, especialmente de quienes se encuentran en situacion de
exclusion o desventaja. Esta perspectiva se encuentra plenamente respaldada por el articulo 24
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), asi como
por la Observacion General N.° 4 (ONU, 2016), que exige a los Estados garantizar el acceso la
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permanencia y el egreso de todos los estudiantes en igualdad de condiciones, transformando

las estructuras escolares que reproducen exclusion.

En el contexto peruano, la educacion inclusiva ha sido reconocida como principio orientador
del sistema educativo a través del Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU vy el Plan Marco
para la Implementacion de la Educacion Inclusiva aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N.°432-2022-MINEDU. Estos instrumentos reafirman el deber del Estado peruano en eliminar
barreras y reorganizar el sistema educativo bajo un enfoque territorial, intersectorial y de
derechos, reconociendo las multiples formas de desigualdad que afectan a estudiantes con
discapacidad, pueblos originarios, afroperuanos, discriminacion por genero y aquellos en

situacién de pobreza o vulnerabilidad mdaltiple.

La propuesta del Plan Marco articula dimensiones estructurales de la inclusion —como el
acceso, la participacion y el egreso exitoso— con un conjunto de lineas de accion estratégicas
que abordan desde la deteccion de poblacion excluida hasta la gobernanza territorial. Asi, se
proyecta una reforma que no solo propone mejoras administrativas o técnicas, sino que busca

un cambio profundo en el modo en que se concibe la escuela y su funcion social.

El articulo 11 del D.S. N.°007-2021-MINEDU introduce, en esa ldgica, los Servicios de Apoyo
Educativo (SAE) como una estructura dentro del sistema educativo para garantizar apoyos
adecuados a las necesidades de los estudiantes. Esta politica de apoyos busca romper con la
I6gica del déficit individual y avanzar hacia una respuesta institucional articulada,
considerando tanto la diversidad como las condiciones contextuales del estudiantado. EI SAE,
en sus modalidades interna y externa, constituye una pieza clave en esta transformacion, en
tanto propone un enfoque de apoyos multinivelados como parte del quehacer cotidiano de las

escuelas.

Desde esta perspectiva, la educacion inclusiva no se agota en una declaracion normativa, sino
que requiere de procesos sostenidos de transformacion institucional, pedagogica y comunitaria,
que respondan con justicia y dignidad a quienes histéricamente han sido marginados por el

sistema escolar.

La educacién inclusiva se presenta como un paradigma que cuestiona las estructuras
tradicionales de la educacion segregada y promueve el reconocimiento y valoracion de la

diversidad dentro de las escuelas (Ainscow et al., 2006). Siguiendo a John Lindqvist



(2000), considerado uno de los principales impulsores de este concepto en los espacios
internacionales, la educacion inclusiva implica "identificar y minimizar las barreras al
aprendizaje y a la participacion de todos los estudiantes, con especial atencion a quienes estan

en riesgo de exclusion™.

En el ambito internacional, este enfoque se encuentra plenamente respaldado por el articulo 24
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), que
reconoce el derecho a la educacion inclusiva en todos los niveles. La Observacion General N°
4 (ONU, 2016) precisa que este derecho implica garantizar el acceso, la participacion y el
egreso exitoso, demanda eliminar las barreras que impiden a los estudiantes disfrutar de una
educacion de calidad. Asimismo, el Estudio Tematico sobre el derecho a la Educacion Inclusiva
(ONU, 2013) enfatiza la necesidad de transformar las culturas, politicas y practicas escolares.
Este estudio, ademéas sefiala que los modelos de exclusion y segregacion mantienen a los
estudiantes con discapacidad fuera de la escuela comdn, ya sea a través de su exclusion total
del sistema o mediante su ubicacién en instituciones especiales. El modelo de integracion, se
basa en la idea de que los estudiantes deben adaptarse al sistema que existente, sin modificar
sus estructuras. En cambio, el modelo de inclusion propone una transformacién profunda del
sistema educativo para que se adapte a todos los estudiantes, reconociendo y valorando su

diversidad.

En el contexto peruano, el D.S. N° 007-2021-MINEDU establece en su articulo 2 que la
educacion inclusiva es "el proceso orientado a eliminar o reducir las barreras que limitan el
acceso, la permanencia, la participacion y el logro de aprendizajes de las y los estudiantes,
reconociendo y valorando la diversidad humana y garantizando igualdad de oportunidades”
(MINEDU, 2021).

El enfoque de educacion inclusiva articula dimensiones clave que orientan su comprension y
aplicacion: politicas, practicas y cultura escolar (UNESCO, 2008). Las dimensiones politicas
se relacionan con las normativas, los recursos y las estructuras organizativas que posibilitan o
limitan la inclusién; las dimensiones practicas refieren a las metodologias de ensefianza.
evaluacion y provision de apoyos; Yy las dimensiones culturales comprenden los valores,

creencias y actitudes de la comunidad educativa (Booth & Ainscow, 2002).

Estas dimensiones tienen como objetivo asegurar la presencia (acceso real al sistema

educativo), la participacion (interaccidn activa en el aprendizaje y la vida escolar) y el egreso
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exitoso (terminacion del proceso educativo) de todos los estudiantes. Estos son indicadores
clave de la educacion inclusiva (Ainscow et al., 2006). Asi, las barreras a la participacion y al
aprendizaje no se restringen unicamente a los estudiantes con discapacidad, si no que emergen
de sistemas y estructuras educativas que no reconocen ni responden adecuadamente a las

necesidades de todos los estudiantes (Echeita, 2008).

Como hemos sefialado en el caso peruano, este paradigma ha sido plasmado en dos importantes
instrumentos normativos. Por su lado, en el afio 2022, el Ministerio de Educacién aprobo el
Plan Marco que orienta la implementacion de la educacién inclusiva con enfoque territorial,
mediante la Resolucién Ministerial N° 432-2022-MINEDU. Este documento es un mandato
normativo que permite aplicar las reglas del Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU, que
modifica el Reglamento de la Ley General de Educacion para incluir el enfoque de educacién
inclusiva como un pilar fundamental del sistema educativo. La aprobacion de este instrumento
se enmarca en un contexto de reconocimiento de la exclusion educativa como un problema
publico persistente, caracterizado por brechas profundas de acceso, permanencia y logro de
aprendizajes, especialmente entre estudiantes con discapacidad, de pueblos originarios,

afroperuanos, en zonas rurales y otras condiciones de vulnerabilidad maltiple.

De esta forma, el Plan Marco, ademas de ser una guia, es una propuesta de politica publica para
reorganizar el sistema educativo. Busca hacerlo desde un enfoque que garantice los derechos,
valore la diversidad y atienda de manera prioritaria a los grupos que han sido excluidos

historicamente.

Establece ocho lineas de accidn articuladas que abarcan desde la identificacién de la poblacion
no atendida hasta la provision de servicios de apoyo, materiales inclusivos y gobernanza
territorial. Su implementacién progresiva busca transformar practicas institucionales,
pedagdgicas y de gestion, promoviendo una respuesta integral y articulada entre niveles de
gobierno, sectores del Estado y la sociedad civil. En ese sentido, se trata de una politica publica
orientada a reducir desigualdades estructurales y atender a quienes enfrentan multiples formas
de vulnerabilidad, entre ellos, las personas con discapacidad, desde un enfoque que reconoce
la dignidad y diversidad de cada estudiante como base para una educacion inclusiva.



En particular, el Plan Marco contempla ocho lineas de accién que orientan su implementacion:

1. Identificacion, acceso y permanencia de la poblacién no atendida

. Instrumentos y orientaciones para una gestion inclusiva
. Servicios de apoyo educativo Apoyo

. Fortalecimiento de capacidades de agentes educativos

. Materiales y recursos inclusivos

. Gestion del sistema de informacion

. Infraestructura y mobiliario educativo inclusivo

o N oo o B~ WD

. Gobernanza y gestion territorial

Ademas, el articulo 11 del D.S. N.° 007-2021-MINEDU introduce la figura de los Servicios de
Apoyo Educativo (SAE) como parte de la estructura organizativa de las instituciones
educativas, compuesta por profesionales especializados que brindan apoyos universales,
adicionales y personalizados a estudiantes que lo requieran, con o sin discapacidad. Estos
servicios pueden adoptar dos modalidades: el SAE interno, implementado directamente en la
institucion educativa, y el SAE Externo, implementado a nivel de UGEL o DRE para brindar

acompafiamiento externo a las escuelas.

1.3. Conceptualizacion de los apoyos educativos

En el marco de la educacién inclusiva, los apoyos educativos deben entenderse como una
estructura organizativa dentro del sistema educativo, orientada a garantizar respuestas
diversificadas frente a las barreras que limitan el acceso, la participacion, el aprendizaje v el
egreso. Esta concepcion ha sido adoptada en la politica educativa peruana mediante los
Servicios de Apoyo Educativo (SAE), definidos como instancias que articulan apoyos
universales, intermedios y personalizados, para todos los estudiantes que lo requieran, con o
sin discapacidad, bajo un enfoque de atencion a la diversidad centrado en las condiciones del

entorno escolar y en el trabajo articulado con el territorio.

Como se sefiala en la Guia para la implementacion del SAE externo (SODIS, 2024) el enfoque
actual parte de identificar las barreras que enfrentan los estudiantes en su vinculo con el entorno
educativo, dejando atras modelos que definian los apoyos a partir de caracteristicas individuales
o diagndsticos. Esto implica transitar desde una légica centrada en el déficit hacia una mirada

que reconoce que las barreras pueden surgir de la interaccion entre las caracteristicas del
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entorno y las necesidades del estudiante. Desde esta perspectiva, los apoyos no son Gnicamente
pedagogicos, sino también organizativos, sociales, comunitarios y personalizados, y deben
planificarse desde la escuela en coordinacion con los actores del territorio y otros niveles del

sistema educativo.

Esta nocion dialoga también con el enfoque de apoyos desarrollado por Schalock y Luckasson
(2012), quienes lo definen como "una disposicion coordinada de recursos y estrategias,
individualizadas segun las necesidades de una persona, que tienen el propdsito de promover el
desarrollo personal, la inclusion y una mejor calidad de vida". Aungue este enfoque surgid en
el ambito de la discapacidad intelectual, su énfasis en el entorno, la funcionalidad y la
participacion lo hace aplicable a contextos educativos diversos.

Este enfoque encuentra resonancia en autores clave de la educacion inclusiva. Booth y Ainscow
(2002) plantean que los apoyos deben entenderse dentro de un marco de identificacion de
barreras y facilitadores, donde el sistema educativo es el que debe transformarse para responder
a la diversidad, y no viceversa. En ese mismo sentido, Echeita (2006) advierte que hablar de
apoyos es referirse a respuestas planificadas, sostenidas y compartidas, y no a intervenciones
puntuales ni dependientes de la voluntad individual de los docentes.

Asimismo, Florian y Black-Hawkins (2011) defienden una vision de apoyo basada en la
pedagogia inclusiva, donde se prioriza la participacién activa de todos los estudiantes, y los
apoyos se conciben como una extensién natural de la ensefianza, no como excepciones. Esto
coincide con el modelo multinivelado del SAE, que contempla apoyos universales, intermedios

e individualizados, dependiendo de la naturaleza y persistencia de las barreras.

Esta comprension de los apoyos puede ponerse en dialogo con el enfoque de las capacidades
propuesto por Nussbaum (2012), quien plantea que una sociedad justa debe garantizar a todas
las personas un umbral minimo de capacidades fundamentales para vivir con dignidad y ejercer
su ciudadania. Este enfoque enfatiza el rol de las medidas afirmativas para remover
desigualdades estructurales y habilitar condiciones reales de autonomia. En el ambito
educativo, esto implica que el acceso a apoyos no debe considerarse un afiadido, sino una
condicion necesaria para que todos los estudiantes, con o sin discapacidad, puedan desarrollar
sus capacidades y participar plenamente. En ese marco, el reconocimiento de la diversidad, la

eliminacion de barreras y la provision de apoyos adecuados se configuran como elementos

centrales para una educacion que contribuya efectivamente al florecimiento humano, segun
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palabras de la autora.

De esta manera, los apoyos educativos se configuran como un componente central de la politica
de inclusion, en tanto materializan el derecho a la educacion desde una perspectiva de justicia

social, equidad y reconocimiento de la diversidad como principio estructurante.

1.4. Aportes teoricos de la proteccion social y discapacidad

La proteccion social se concibe como un sistema integral de politicas, programas y mecanismos
destinados a prevenir, reducir y enfrentar los riesgos que afectan el bienestar de las personas,
especialmente en contextos de pobreza, desigualdad y exclusion (Cecchini & Martinez, 2011).
Este concepto ha cambiado de un enfoque asistencial a uno basado en derechos, reconociendo
que la proteccion social es una obligacion del Estado para fomentar la autonomia y la justicia

econdmica en la distribucién de recursos.

Desde el campo de la discapacidad, autores como Daniel Mont (2017) y Mitra (2018) abordan
la proteccidn social desde una perspectiva que considera la interseccion entre discapacidad y
pobreza, subrayando como esta relacion amplifica la vulnerabilidad econémica y limita el
ejercicio de derechos. Desde esta mirada, la proteccidn social debe garantizar un ingreso
minimo y el acceso a servicios esenciales, pero también trascender el rol compensatorio para
contribuir activamente a la eliminacion de barreras estructurales que restringen la participacion
plena de las personas con discapacidad en la vida educativa, laboral y comunitaria. Esta
concepcidn se alinea con lo sefialado en la Observacion General N.° 5 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2017), que enfatiza la interdependencia entre el
derecho a la proteccidon social y otros derechos fundamentales como la educacion, el trabajo y
la vida independiente.

En este contexto, la proteccion social abarca tanto medidas no contribuyentes (como
transferencias de dinero con condiciones, subsidios para obtener bienes y servicios, asistencia
personal, entre otros) como medidas contribuyentes (como pensiones por discapacidad o
seguros de salud). Estas deben ser disefiadas con criterios de equidad, adecuacion y
accesibilidad. En Perq, todavia hay retos significativos para que estas medidas se ajusten a las

necesidades de las personas con discapacidad y sus familias. Esto es especialmente cierto en

cuanto a los gastos adicionales que deben afrontar para poder ejercer sus derechos en igualdad
de condiciones.
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El estudio desarrollado por SODIS y UNICEF, publicado en 2025 sobre los costos adicionales
que enfrentan las personas con discapacidad en Perd, se inserta de manera precisa en este
enfoque, al visibilizar los gastos subrepresentados asociados a la discapacidad —como el
transporte accesible, tecnologias de asistencia, apoyo humano, servicios de rehabilitacion, entre

otros— que deben ser reconocidos como parte fundamental del derecho a la proteccion social.

15. Aportes tedricos sobre el fortalecimiento de organizaciones y
empoderamiento comunitario.

El fortalecimiento de organizaciones de personas con discapacidad y sus familias se vincula
directamente con procesos de empoderamiento juridico y social (Cornwall & Gaventa, 2001).
En esta linea, Paulo Freire (1970) planteaba que los procesos de concientizacién y participacion
activa son fundamentales para que los colectivos se reconozcan como sujetos de derechos y

transformen las condiciones de opresion.

Autores como Fals Borda (1987) y Chambers (1997) han aportado desde la investigacion-
accion participativa. Subrayan la necesidad de construir procesos desde las comunidades,
enraizados en sus territorios, respetando los saberes locales y promoviendo el liderazgo
comunitario. Esta perspectiva ha orientado diversas acciones de organizaciones de la sociedad
civil como SODIS, que ha desarrollado procesos de formacidn, consulta y colaboracion con
familias y colectivos en distintas regiones del pais, como parte de proyectos orientados a influir
y transformar el sistema educativo. Estas iniciativas buscan no solo promover la participacion,
sino tambien fortalecer la capacidad de agencia de los propios actores, en didlogo con las

politicas publicas y los marcos normativos vigentes.

1.6. Aportes teoricos a la incidencia juridica y produccién normativa desde un enfoque de
derechos.

La incidencia juridica es entendida como el conjunto de estrategias orientadas a transformar el
marco normativo, institucional y cultural que reproduce situaciones de desigualdad
(Abramovich, 2006). En el campo de la discapacidad, esta incidencia supone no solo la defensa

individual de casos, sino la construccién de agendas colectivas orientadas a generar reformas
estructurales (Lang & Murangira, 2009; Alsina & Espejo, 2024).
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Segun Gargarella (2003), el derecho se vuelve una herramienta de transformacion social
cuando se une a procesos de participacion y a métodos efectivos para hacer cumplir esos
derechos. En estos casos, las personas y organizaciones se convierten en participantes activos
en el cambio social . Estas posturas han orientado también las acciones impulsadas por
Sociedad y Discapacidad donde se desarrollaron estrategias de incidencia juridica,
acompafiamiento a familias y andlisis normativo orientadas a fortalecer el rol activo de la

sociedad civil en la transformacion de marcos legales y politicas publicas.

1.7. Linea de tiempo normativa sobre educacion inclusiva en Per0.

La siguiente linea de tiempo reune los principales hitos normativos y politicas publicas que han
configurado el desarrollo de la educacion inclusiva, tanto a nivel internacional como nacional.
Su inclusién ayuda a entender que los marcos juridicos, técnicos e institucionales que buscan
garantizar el derecho a la educacion de todas las personas son progresivos, y en este proceso
aun se encuentran fragmentados. Esto es especialmente importante para quienes han sido

excluidos histéricamente, como las personas con discapacidad.

Esta organizacién muestra como ciertos instrumentos normativos se han convertido en reglas
y estructuras que forman el area de la politica pablica en educacion inclusiva, facilitando que
se establezca de manera oficial. Como advierte Subirats (2008), “toda politica publica implica
una decision que, aunque expresada en norma, se materializa en estructuras, actores y practicas
que responden a correlaciones de poder y contextos especificos”. En ese sentido, esta linea de
tiempo permite analizar no solo el avance normativo, sino también las tensiones entre el
enfoque inclusivo y las inercias de un sistema educativo historicamente segmentado. También
permite examinar las disputas por el reconocimiento y asignacion de recursos, capacidades
institucionales y protagonismo de actores —como colectivos de personas con discapacidad—
que no siempre han sido considerados como interlocutores legitimos en la formulacion de

politica educativa.
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Tabla 1. Instrumentos internacionales referenciales

Afo

Instrumento internacional

Relevancia para el marco normativo y de
politicas publicas en educacion inclusiva

1948

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Establece que toda persona tiene
derecho a la educacion (art. 26), y que
esta debe orientarse al pleno desarrollo
de la personalidad humana y al
fortalecimiento de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

1990

Declaracion Mundial sobre Educacion para

Todos (Jomtien)

Reconoce que la educaciéon es un
derecho fundamental y que todos los
nifios, independientemente de sus
condiciones, deben beneficiarse de
una educaciéon basica de calidad.
Senala que "la educacién basica debe
ser universalmente accesible"
(UNESCO, 1990, Art. 3).

1994

Declaracién de Salamanca

Propone una vision amplia de las
necesidades educativas especiales y
afirma que los sistemas educativos
deben adaptarse para acoger a todos los
estudiantes. Sefiala que "las escuelas
deben acoger a todos los nifios,
independientemente de sus condiciones
fisicas, intelectuales, sociales,
emocionales, linglisticas u otras"
(UNESCO, 1994, p. viii).

2006

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD)

El articulo 24 reconoce el derecho de las
personas con discapacidad a una
educacion inclusiva, con apoyos
adecuados y ajustes razonables. Sefiala
que los Estados deben ™asegurar un
sistema de educacion inclusivo a todos
los niveles” (CDPD, 2006, art. 24.1).
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2007

Ratificacion por el Estado peruano de la
CDPD

Otorga rango constitucional al derecho
a la educacion inclusiva, obligando al
Estado peruano a implementar medidas
normativas, presupuestales y
administrativas para su cumplimiento
progresivo.

2013

Estudio tematico sobre el derecho a la
educacion inclusiva.

Profundiza en los elementos
esenciales de la educacién inclusiva:
accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad y  disponibilidad.
Sostiene que "la inclusién requiere
una transformaciéon profunda del
sistema educativo” (Comité CDPD,
2013, parr. 9).

2015

Objetivos del Desarrollo Sostenible — Agenda

2030

Establece en el ODS 4 el compromiso
global de garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad para
todos, promoviendo  aprendizajes
significativos.

2016

Observacion General N.° 4 del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad

Precisa que la inclusion no es
integracion ni mera presencia, Sino
transformacion estructural del sistema
educativo con obligacion  estatal
inmediata. Establece que "el sistema
educativo inclusivo debe contribuir al
desarrollo de una sociedad inclusiva™
(CDPD, 2016, pérr. 10).
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Tabla 2. Normativa nacional vinculada a la educacién inclusiva en el Peru

Afo

Documento normativo / hito clave

Relevancia para el marco normativo
y de politicas publicas en educacion
inclusiva

2003

Ley N.° 28044 - Ley General de Educacion

Reconoce principios de equidad e
inclusién como parte del derecho a la
educacion.

2003-2012

“Década de la Educacion Inclusiva”

Periodo de declaratoria oficial para
la promocidn de politicas a favor de
la educacion inclusiva.

2012

Ley N.° 29973 - Ley General de la Persona

con Discapacidad

Reconoce el derecho a una
educacion inclusiva, no
discriminatoria y con ajustes
razonables.

2016

Curriculo Nacional de Educacién Bésica (RM

N.° 281-2016-MINEDU)

Incorpora el enfoque inclusivo y de
atencion a la diversidad.

2018

Ley N.° 30797 que modifica la LGE

Incorpora el articulo 19-A sobre
educacion inclusiva y sobre la
prohibicion de realizar cobros extras
por la inclusion.

2020

Aprobacion del PEN para 2036

Visibiliza la equidad y la inclusion
como propoésitos del  sistema
educativo.

2021

DS N.°007-2021-MINEDU

Amplia el concepto de educacion
inclusiva para abarcar la atencion a
la diversidad. Introduce la nocion de
barreras 'y apoyos educativos,
incorpora el DUA y crea el marco
para los SAE.

2022

RM N.° 432-2022-MINEDU - Plan Marco

Orienta la implementacion de la
educacion inclusiva a nivel nacional
de manera progresiva y
territorialmente diferenciada, con
base en ocho lineas estratégicas.

16




2024

R.M. N.° 041-2024-MINEDU  (Norma
Técnica para la creacion e implementacion del
SAE en la Educacion Basica Regular)

Establece disposiciones para la
progresiva implementacion de los
Servicios de Apoyo Educativo,
consolidando su presencia en las

escuelas publicas.

2. Desarrollo de la experiencia profesional
2.1. Informacién institucional de Sociedad y Discapacidad — SODIS

La organizacion no gubernamental (ONG) Sociedad y Discapacidad — SODIS es una entidad
de la sociedad civil con una trayectoria consolidada. Fue fundada en 1997 por Javier Diez
Canseco y un grupo de activistas comprometidos con la defensa de los derechos de las personas
con discapacidad en el Peru. Desde sus inicios, SODIS ha centrado su trabajo en incidir
politicamente, brindar asistencia técnica, generar evidencia desde un enfoque de derechos

humanos y acompariar a organizaciones sociales para impulsar politicas inclusivas.

SODIS tiene como misidn "trabajar por la defensa y promocion de los derechos de las personas
con discapacidad, desarrollando propuestas de politica pablica inclusivas y sostenibles,
acompafiando a organizaciones y generando conocimiento desde un enfoque de derechos
humanos". Su visién es "una sociedad en la que todas las personas con discapacidad puedan
ejercer plenamente sus derechos, vivir con autonomia y participar en igualdad de condiciones

en todos los espacios sociales".

La organizacion estructura su trabajo en cinco lineas estratégicas: (a) educacion inclusiva, (b)
capacidad juridica, (c) vida en comunidad, (d) proteccion social y (e) salud mental. Estas lineas
se articulan a través de estrategias complementarias que incluyen la incidencia politica, el
acompafiamiento técnico, el fortalecimiento de organizaciones sociales y la produccion de

conocimiento mediante investigaciones.

Entre sus principales contribuciones institucionales se encuentra el acompafiamiento a la
aprobacion de la Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley 29973, la promocion de la
reforma del Codigo Civil en 2018 para garantizar la capacidad juridica de las personas con
discapacidad y la reciente incidencia para lograr en 2023 el financiamiento de los Servicios de
Apoyo Educativo (SAE), clave para avanzar hacia una educacion inclusiva en el pais. En
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materia de educacién inclusiva, SODIS ha sido socio implementador de UNICEF Peru en la
ejecucion del Proyecto +Inclusién (segunda fase), entre 2022 y 2023, focalizado en las regiones
de Lima Norte y Ucayali.

Esta intervencion fortalecié competencias en todos los niveles de la comunidad educativa —
autoridades del MINEDU, DRE y UGEL, docentes, directivos, familias y organizaciones de la
sociedad civil— promoviendo la implementacion de los SAE y entornos escolares que
respondan a la diversidad.

Asimismo, desarrolld procesos de formacion para directivos y docentes, impulso el
acompafiamiento técnico a escuelas y promovid la creacion de espacios de articulacion
comunitaria como conversatorios y escuelas de familias. En el &mbito de capacidad juridica,
SODIS promovi6 la reforma del Codigo Civil peruano que reconoce la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, aprobada en 2018 mediante el Decreto Legislativo 1384.
Participé activamente en mesas técnicas del Congreso y del Ministerio de Justicia, elabord
propuestas normativas y desarroll6 capacitaciones para operadores de justicia y funcionarios
publicos.

Ademas, brindo asistencia técnica a instituciones como el Poder Judicial y el Ministerio de la
Mujer para incorporar directrices acordes con el enfoque de capacidad juridica plena de las
personas con discapacidad. Respecto a la vida en comunidad, SODIS ha incidido en la
elaboracidn de marcos normativos que reconozcan el derecho a vivir de forma independiente,
haciendo visible la necesidad de servicios como la asistencia personal. Su enfoque promueve
una vision que reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de derechos, con
autonomia plena y no como objetos de cuidado, desafiando la sobrecarga historica que recae

en las familias.

En proteccion social, la organizacion ha impulsado una nueva linea de investigacion orientada
a evidenciar los costos adicionales que enfrentan las personas con discapacidad para participar
en igualdad de condiciones. Entre sus aportes destaca el estudio sobre los gastos adicionales
asociados a la discapacidad, donde se identificaron limitaciones estructurales en los programas
de proteccion social, como las restricciones laborales impuestas por la pension no contributiva

del programa “Contigo”.

En el eje de salud mental, SODIS ha promovido un enfoque no coercitivo, basado en el respeto

a la voluntad y preferencias de las personas con discapacidad psicosocial, en concordancia con
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la Ley de Salud Mental y su reglamento. Ha impulsado la discusion académica y politica sobre
la necesidad de respuestas que respeten los derechos y la autonomia de las personas en

contextos de crisis.

Finalmente, la organizacién mantiene un compromiso sostenido con el empoderamiento de
organizaciones de personas con discapacidad, reconociéndolas como actores clave en la
transformacion social. Este trabajo se realiza desde la construccion colectiva y la apuesta por
fortalecer su agencia organizativa. SODIS acompafia a colectivos diversos, promueve espacios
de participacién efectiva y fortalece sus capacidades para incidir en las agendas normativas,
politicas y publicas, desde una perspectiva de derechos, equidad e igualdad. A partir de esta
base institucional, este informe profesional se presenta como un andlisis reflexivo de la
experiencia laboral en SODIS. Se destaca la importancia del trabajo conjunto entre la sociedad
civil y el Estado para lograr un modelo de desarrollo que sea inclusivo, participativo y con

enfoque de derechos.

2.2. Implementacion de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE)

Esta seccidn contextualiza el proceso de implementacion de los Servicios de Apoyo Educativo
(SAE) como parte central de las transformaciones impulsadas hacia una educacion inclusiva
en el Per(. La experiencia se sitla en el marco del transito normativo y operativo desde los
Servicios de Apoyo y Asesoramiento para las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE)
hacia los SAE, una figura creada por el Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU vy regulada
con mayor precision por la norma técnica “Disposiciones para la creacion e implementacion de
los Servicios de Apoyo Educativo en la Educacion Basica Regular”, que fue aprobada mediante

la Resolucion Viceministerial N.° 041-2024-MINEDU.

La educacion inclusiva, entendida como el derecho de todas las personas a participar, aprender
y desarrollarse en igualdad de condiciones dentro de un sistema educativo comun, requiere la
adopcion de politicas y practicas que garanticen apoyos adecuados a las necesidades diversas
de los estudiantes (UNESCO, 2020). En este marco, los apoyos educativos constituyen un
componente fundamental para eliminar las barreras que enfrentan los estudiantes con
discapacidad y con necesidades educativas especificas, permitiendo su plena participacion en
la vida escolar (Echeita, 2008).
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En el caso peruano, el Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU, que modifica el Reglamento
de la Ley General de Educacion, incorpora los articulos 11-E al 11-1, en los cuales se establece
que los Servicios de Apoyo Educativo (SAE) son una estructura organizativa dentro de las
instituciones educativas de la Educacién Basica Regular, orientada a brindar respuestas
pertinentes y oportunas a las diversas necesidades educativas de los estudiantes, considerando

apoyos, desde los universales, hasta los personalizados y ajustes razonables.
Los SAE se organizan en dos modalidades principales:

e SAE interno: Equipo de apoyo conformado al interior de las instituciones educativas
de la educacién basica regular.

e SAE externo: Servicio especializado brindado desde la instancia de gestion educativa
descentralizada (UGEL o DRE) hacia las instituciones educativas que aln no cuentan
con SAE interno. Este servicio externo ofrece asesoria, acompafiamiento vy

fortalecimiento de capacidades.

El articulo 11-E del reglamento modificado establece textualmente: "Los Servicios de Apoyo
Educativo (SAE) constituyen una estructura organizativa en la institucion educativa de la
educacidn bésica regular para la provision de apoyos que respondan a las diversas necesidades

educativas de los estudiantes, en concordancia con el principio de atencion a la diversidad"™.

Asimismo, el articulo 11-F detalla que los SAE deberan brindar apoyos en un sistema

multinivelado, categorizado en:

e Nivel universal: Apoyos dirigidos a todos los estudiantes.

e Nivel intermedio: Apoyos dirigidos a estudiantes que requieren acciones mas
especificas.
e Nivel personalizado: Apoyos personalizados e intensivos dirigidos a estudiantes con

mayores necesidades de apoyo.

Los SAE surgen como parte de una transformacion estructural en la provision de apoyos
educativos, y no como una mera sustitucion de los Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las
Necesidades Educativas Especiales (SAANEE), los cuales operan tradicionalmente como
equipos itinerantes externos a las escuelas. Los SAANEE han sido los encargados de brindar

acompariamiento técnico a instituciones educativas y apoyo a docentes para la atencion a
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estudiantes con necesidades educativas asociadas a discapacidad. Su disefio respondia a una
I6gica de atencién focalizada y basada en el diagnoéstico individual, su cobertura limitada;
atendian a menos del 20 % de las escuelas publicas a nivel nacional, con marcada concentracion
en zonas urbanas (Paico, 2020; Pacheco, 2021). A diferencia de los SAANEE, los SAE se
conciben como parte estructural de la escuela, con presencia interna y capacidad de respuesta
directa y continua al incorporar la modalidad de servicios de apoyo educativo a nivel interno.
Esta transicion implica un cambio de paradigma hacia un sistema de apoyo multinivelado, tal
como lo establece el Plan Marco para la Implementacién de la Educacion Inclusiva (RM 432-
2022-MINEDU).

El SAE esta formado por un equipo multidisciplinario de profesionales de educacion y otros
especialistas pertinentes. Su funcién principal es brindar asesoria técnica, acompafiamiento
pedagdgico y orientacion a docentes, estudiantes y familias dentro de la institucion educativa.
De esta forma, el liderazgo del SAE Interno recae en la direccion de la institucion educativa,
quien debe asegurar su funcionamiento, gestion y articulacién de los apoyos, conforme lo
establece el articulo 11-G del DS N° 007-2021-MINEDU. El SAE Interno tiene a su cargo,
ademas, la identificacion de necesidades educativas de los estudiantes y la provisién directa de
apoyos en sus distintos niveles. Por su parte, el SAE Externo —que funciona desde la UGEL
0 DRE— brinda acompafiamiento especializado a las instituciones educativas que ain no
cuentan con SAE Interno, y articula apoyos con servicios comunitarios, redes de salud y
proteccidn social, en funcion a las caracteristicas del contexto local. Es importante destacar
que, segun el articulo 11-1 del DS N° 007-2021-MINEDU, todas las escuelas deben
implementar progresivamente los SAE. Esto es parte de su deber de asegurar una educacion

inclusiva y equitativa.

Segun cifras del Ministerio de Educacion, se proyectd implementar los SAE en 300
instituciones educativas a nivel nacional para el afio 2023. Con miras a ampliarse a 500
instituciones en el afio 2024. No obstante, esta meta aun enfrenta multiples desafios vinculados
a la asignacion presupuestal, la formacion y fortalecimiento de capacidades en la comunidad
educativa (directores, docentes, personal de apoyo, entre otros) y la adecuacion de las

condiciones institucionales de gestion.

En el contexto peruano, el Censo Educativo Nacional (2021) revela que mas del 56% de los
estudiantes con discapacidad estan fuera del sistema educativo. Este dato refleja una crisis

estructural que se manifiesta en barreras como la denegacion de matricula, cobros indebidos y
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la insuficiente cobertura en los servicios de apoyo educativo (Defensoria del Pueblo, 2019).

También se registran précticas discriminatorias que contindan, como pedir documentos
adicionales que no son obligatorios —como evaluaciones psicopedagdgicas y examenes
médicos— y cobrar tarifas extras a las familias, lo que sigue excluyendo a este grupo
(Defensoria del Pueblo, 2023). Estas probleméaticas se agravan debido a la falta de

sensibilizacion de los actores educativos y la ausencia de politicas efectivas de monitoreo.

La falta de acceso a una educacion suficiente y de calidad perpetia la pobreza entre las personas
con discapacidad. En Perd, el 40% de la poblacion con discapacidad enfrenta pobreza
multidimensional, con una desventaja economica del 14,2% en comparacion con la poblacion
sin discapacidad (CONADIS, 2023). Garantizar la educacion inclusiva con equidad es

fundamental para romper este ciclo de empobrecimiento sistémico.

La mayor cantidad de estudiantes con discapacidad se concentra en la educacion basica regular
(Censo Educativo, 2023), con un 66% en educacion inicial pablica y un 34% en gestion
privada, sumando un total de 12,845. En el nivel primaria, el 76.6% esta en gestion publica y
el 23.4% en gestion privada, sumando un total de 29,846. En secundaria, el 83.3% esta en

gestion publica y el 16.7% en gestion privada, con un total de 23,008.

En este marco, resulta indispensable analizar criticamente los avances y limites en la
implementacion de los SAE, considerando las dimensiones clave de la educacion inclusiva:
politicas, précticas y cultura (Booth & Ainscow, 2011). El desarrollo de esta linea permitira
explorar no solo las condiciones necesarias para su funcionamiento, sino también los
aprendizajes construidos desde las experiencias comunitarias y territoriales, y las

recomendaciones para fortalecer este proceso transformador en el sistema educativo peruano.

2.3. Analisis de las barreras juridicas e institucionales para la implementacion de los SAE.

La persistente exclusion de estudiantes con discapacidad del sistema educativo regular
evidencia que el derecho a una educacion inclusiva no se garantiza de manera efectiva en el
Peru. Esta exclusion adopta multiples formas: desde la denegacion de matricula y la falta de
ajustes razonables, la ausencia de servicios sostenidos de apoyo en la escuela, hasta canales de

denuncia poco fortalecidos. En ese sentido, pese a los avances normativos, los servicios

22



existentes —como los Servicios de Apoyo y Asesoramiento para las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE)— han resultado insuficientes para responder a la diversidad en el aula

y transformar las condiciones estructurales que reproducen desigualdad.

Desde una perspectiva juridica, se observa que el marco normativo reconoce el derecho a una
educacidn inclusiva, equitativa y de calidad, pero su implementacion efectiva enfrenta serias
limitaciones. La principal barrera no es la ausencia de normas, sino su escasa traduccion en
instrumentos operativos claros, mecanismos de exigibilidad eficaces y rutas administrativas
accesibles para que las familias puedan reclamar su cumplimiento. Un ejemplo de ello es la
Resolucion Ministerial N.° 447-2020-MINEDU, que establece la reserva de al menos dos
vacantes por aula para estudiantes con discapacidad. Sin embargo, su aplicacion ha sido
distorsionada y, en la practica, muchas escuelas la utilizan como un limite maximo y no como
una garantia minima. Estas dificultades juridicas se intensifican por la falta de claridad sobre
las funciones y liderazgo de las direcciones responsables dentro del Ministerio de Educacion,
como la Direccion General de Educacion Bésica Regular (DIGEBR) y la Direccion de
Educacion Basica Especial (DEBE), cuya articulacion resulta clave en el proceso de transicion
del SAANEE hacia los SAE.

Estas limitaciones normativas no solo afectan la exigibilidad del derecho, sino que se reflejan
en una arquitectura institucional fragmentada, que no garantiza respuestas oportunas ante
vulneraciones. Las plataformas disponibles para denunciar practicas discriminatorias, como el
SISEVE, las UGEL o incluso INDECOPI, no ofrecen mecanismos eficaces. Las familias
enfrentan procesos largos, burocraticos o sin retroalimentacion clara, lo que perpetla la
exclusion. Asi, el sistema educativo carece de mecanismos solidos de supervision y sancion

frente a vulneraciones, tanto en instituciones pablicas como privadas.

Estas fallas en los marcos de exigibilidad y respuesta se dan en un contexto donde las propias
escuelas reproducen patrones de exclusion y violencia hacia estudiantes con discapacidad.
Seguin datos del Ministerio de Educacion recogidos por el servicio SISEVE, uno de cada cuatro
estudiantes con discapacidad que cursa el quinto afio de secundaria ha sido victima de violencia
en su escuela. Ademas, el 36.1 % de las personas con discapacidad manifiesta temor de ser
perseguida o sufrir dafo fisico o psicologico. La Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos
(MINJUSDH, 2021) también revela que el 72 % de esta poblacion ha sido objeto de

discriminacién en alguin momento de su vida, y que la escuela figura como uno de los espacios
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maés recurrentes de exclusion. Estas cifras reflejan con claridad que las barreras no son solo

estructurales, sino también actitudinales.

La falta de regulacion y monitoreo en instituciones privadas ha generado contextos donde se
vulneran derechos fundamentales sin consecuencias. La precariedad del sistema publico, que
no logra ofrecer servicios accesibles y de calidad, obliga a muchas familias a recurrir a servicios
privados que no garantizan condiciones adecuadas para el desarrollo de los estudiantes con
discapacidad. Esto refuerza la necesidad urgente de fortalecer el sistema publico, desde una

perspectiva de derechos.

Mas alla del ingreso inicial al sistema educativo, las barreras institucionales también afectan la
permanencia y culminacion de la trayectoria escolar. EI 40.4 % de estudiantes con discapacidad
no culmina la primaria, frente al 88.8 % de sus pares sin discapacidad (Censo Escolar, 2018).
En 11 de las 26 regiones del pais, la matricula de estudiantes con discapacidad no supera el
0.66 % del total. Entre 2019 y 2021, 12,236 estudiantes con discapacidad abandonaron el

sistema educativo, lo que representa una reduccion del 14 % en la cobertura nacional.

Incluso quienes logran insertarse en el sistema educativo enfrentan obstaculos continuos:
negacion de ajustes razonables, exigencia de costear apoyos con recursos familiares, exclusion
de actividades extracurriculares y episodios de violencia. Esta situacion esta estrechamente
vinculada a la ausencia de formacion docente en educacion inclusiva. Persisten creencias
erréneas entre parte del magisterio respecto a que la responsabilidad educativa de los
estudiantes con discapacidad recae nicamente en especialistas, incluso cuando el colectivo de

estudiantes con discapacidad ya comparte el aula con sus pares sin discapacidad.

Frente a estas limitaciones del modelo SAANEE, el Estado propuso una transformacion
institucional a través de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE). Los SAE contemplan dos
modalidades: internos, gestionados por las propias escuelas; y externos, operados desde las
UGEL y DRE. Sin embargo, la transicion entre ambos modelos ha estado marcada por la falta
de lineamientos claros, tiempos definidos y capacidades técnicas en los territorios. A ello se
suma que muchas instituciones no cuentan con claridad sobre las responsabilidades especificas
para implementar esta estructura, lo cual ha generado incertidumbre y fragmentacion en su

despliegue.
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Si bien la sola implementacién de los SAE no resolverd por completo las multiples barreras
que enfrenta el sistema educativo peruano, este servicio representa una de las apuestas mas
significativas dentro del marco de transformaciones estructurales planteadas en la politica
educativa. No obstante, para revertir efectivamente las problematicas descritas, resulta
imprescindible que el Estado implemente de forma articulada todas las lineas de accion
previstas en el Plan Marco para la Implementacion de la Educacion Inclusiva. Actualmente, la
Unica linea que ha comenzado a movilizarse con cierto alcance es la tercera, referida a los SAE,

mientras que las deméas —igual de fundamentales— permanecen rezagadas.

Este proceso se ha visto aiun mas comprometido por la escasa asignacion presupuestaria. Para
2025 se mantuvo el mismo presupuesto del afio anterior, pero distribuido entre mas del doble
de regiones, lo cual limita gravemente la contratacion de personal, la supervision de procesos

y el acompafiamiento pedagdgico.

Estas limitaciones no solo afectan a quienes ya estan dentro del sistema, sino también a quienes
han sido histéricamente excluidos de él. No existe una estrategia nacional para identificar y
reincorporar a las personas con discapacidad fuera del sistema educativo. El 27 % de esta
poblacién no sabe leer ni escribir (INEI, 2021), en comparacion con el 4.5 % de personas sin
discapacidad. Las brechas no se limitan al acceso, sino que comprometen todo el ciclo
educativo y la posibilidad de transitar por él de manera digna.

En suma, las barreras juridicas e institucionales que obstaculizan la implementacion de los SAE
no son aisladas, sino que se encuentran profundamente entrelazadas con condiciones historicas
de desigualdad, fragmentacién del Estado, falta de voluntad politica y ausencia de mecanismos
efectivos de exigibilidad. Superarlas exige no solo la existencia de normas, sino su traduccién
en capacidades, presupuestos y compromisos sostenidos que garanticen condiciones reales de
inclusion. El despliegue del modelo SAE, por tanto, debe entenderse como un proceso
transformador que requiere coherencia normativa, operativa y presupuestal desde una logica

de justicia educativa y territorial.

En este escenario, resulta fundamental comprender como las experiencias impulsadas desde la
sociedad civil, especialmente en contextos de vacios institucionales, han contribuido a sostener
e incidir en la implementacion de estos servicios. El siguiente apartado analiza los aportes

construidos desde el involucramiento directo en procesos de cambio, que han dialogado con
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las limitaciones estructurales y propuesto caminos concretos hacia una educacion mas

equitativa.

2.4. Aportes al derecho y la sociedad desde la implementacion de los SAE.

El proceso de implementacion y fortalecimiento de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE)
en el marco del Proyecto +Inclusion, liderado por SODIS, ha representado un aporte
significativo al derecho a la educacién inclusiva en el Per(. Este trabajo, situado en un contexto
de historica exclusion educativa hacia las personas con discapacidad, ha permitido sentar bases
concretas para avanzar en la garantia de apoyos que respondan a las diversas necesidades de
estudiantes con y sin discapacidad, especialmente en 10 escuelas publicas del pais.

La presion y vigilancia sostenida de las organizaciones de personas con discapacidad y sus
familias organizadas han sido claves para mantener en agenda la necesidad de instrumentos
técnicos que orienten la implementacion de los SAE. Estos avances se dan en un contexto donde
todavia hay barreras y desafios en las instituciones. La sostenibilidad del presupuesto para los
SAE —incluido el de 2025— aln depende, en gran parte, de la resistencia de los actores
sociales en mencién para movilizarse, vigilar y proponer. Como se desprende de Fraser (2008),
la justicia no solo requiere redistribucién de recursos, sino también reconocimiento y

participacion efectiva de los sujetos histéricamente marginados.

Asimismo, la identificacién de problemas institucionales y juridicos como la dependencia
presupuestal para la contratacion de profesionales del SAE, la débil articulacion intersectorial
y la poca capacidad de respuesta de las UGEL y DRE frente a denuncias de discriminacién
educativa han permitido generar estrategias creativas y situadas para afrontarlos. Entre ellas
destacan; la elaboracion de materiales accesibles de denuncia, los procesos de formacion para
familias lideres y las campafias de comunicacion que posicionaron publicamente la necesidad

de inversidn estatal en los SAE (#SinApoyosNoHaylInclusion).

Este enfoque metodoldgico responde a una légica de empoderamiento comunitario, inspirado
en Fals Borda (1987) y Freire (1970), donde las familias no solo son receptoras de informacion,
sino protagonistas activas en la defensa de sus derechos y en la construccion de alternativas

para una educacion inclusiva real.

Finalmente, este proceso ha dejado lecciones relevantes: si bien los avances normativos

constituyen un paso necesario, su efectividad en la practica requiere de un Estado
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comprometido con la garantia de derechos y con asignaciones presupuestales suficientes y
sostenibles para hacerlos realidad. Asimismo, el rol de las comunidades organizadas y de la
sociedad civil resulta clave para sostener procesos de vigilancia y propuesta, especialmente en
contextos donde las brechas de implementacidn son persistentes. Tal como advierten autores
latinoamericanos como Coraggio (2004) y Jelin (1996), los procesos de transformacién social
requieren ser sostenidos desde abajo, a partir de practicas comunitarias de organizacion,
resistencia y construccion de alternativas locales. En esa linea, esta experiencia se proyecta
como un referente posible de ser adaptado y enriquecido por otros colectivos y actores sociales
en Perd, donde los desafios estructurales en materia educativa siguen demandando esfuerzos

conjuntos y creativos.

En esa linea, experiencias desarrolladas en paises como Colombia o Brasil, donde colectivos
de familias y redes comunitarias han sostenido procesos de incidencia en politicas educativas
inclusivas, muestran caminos posibles de réplica y adaptacion. En particular, las redes de
madres cuidadoras en Brasil o los procesos de escuelas inclusivas rurales en Colombia
constituyen ejemplos relevantes de como la organizacién comunitaria logra incidir en politicas
publicas, demandando recursos, visibilidad y derechos (Asdown Colombia, 2021; RIADIS,
2023).

Uno de los principales retos en la implementacion de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE)
radica en la asignacién y ejecucion del presupuesto publico, que no ha respondido de manera
proporcional a la expansion territorial del servicio. Tal como se observa en el gréafico a
continuacion, para el afio 2024 se asignaron 5.8 millones de soles para la implementacion de
los SAE en 8 regiones priorizadas. Para el afio 2025, se ha mantenido el mismo presupuesto
para 18 regiones. Esto significa que habra una reduccion importante del presupuesto por cada
region, lo que afectara la capacidad para mantener condiciones basicas de operacion.

Esta situacion evidencia una tension entre los compromisos normativos establecidos en el Plan
Marco y la viabilidad real de su implementacion en el territorio. Tal como sefiala Gonzalez
(2011), “sin una inversién sostenida y coherente, las politicas educativas inclusivas se
convierten en mandatos simbolicos antes que en garantias efectivas”. En la misma linea,
Subirats (2008) advierte que “las politicas publicas no se definen tnicamente por sus textos

normativos, sino por la capacidad institucional y presupuestaria que las hace operativas”.
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El riesgo, entonces, no es solo la demora en la cobertura presupuestal, sino la posibilidad de
generar implementaciones precarias que afecten la calidad de los apoyos brindados y que
terminen reforzando las inequidades que estas politicas buscan revertir. Si bien desde el
Ministerio de Educacion se han planteado soluciones creativas para enfrentar la inequidad
presupuestaria, su aplicacion requiere una voluntad politica sostenida. Esta debe traducirse en
una implementacion efectiva que respete y se alinee con los compromisos establecidos en la

norma vigente.

Asignacion Presupuestaria para los SAE en 2024 y 2025

S/ 5.8 millones S/ 5.8 millones
6F 8 regiones 18 regiones

Presupuesto asignado (millones de soles)

2024 2025

Figura 1. Asignacion presupuestaria destinada a los Servicios de Apoyo Educativo (SAE) en los afios 2024 y 2025. En ambos afios se asignaron
5.8 millones de soles; sin embargo, mientras que en 2024 esta inversién se distribuy6 entre 8 regiones priorizadas, para 2025 se prevé su
distribucion entre 18 regiones. Esta comparacion evidencia la disminucion del presupuesto por regidn, lo que refleja una contradiccion entre

la expansion del servicio y la insuficiencia de recursos asignados, generando un riesgo para la calidad y sostenibilidad de la implementacién.

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de la informacidn proporcionada por la Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.
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2.5. Fortalecimiento de organizaciones de personas con discapacidad y redes familiares

Esta seccion aborda la linea de trabajo desarrollada para fortalecer las capacidades de las
familias y de los colectivos de sociedad civil en torno al derecho a la educacién inclusiva.
Desde el Proyecto +Inclusion, se disefiaron e implementaron diversas estrategias orientadas a
visibilizar barreras, fomentar el empoderamiento y promover la participacion activa de estos

actores en los procesos de transformacion educativa.

Esta linea de trabajo se desarrollé como parte del Componente 4 del proyecto +Inclusion,
implementado por SODIS en su Segunda Fase (2022-2023). Desde este rol, la especialista
liderd acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades de la comunidad educativa y de la
sociedad civil, con énfasis en la defensa y promocion del derecho a una educacion inclusiva
para personas con discapacidad. A través de diversas estrategias —que incluyeron el
acompafiamiento a familias, el disefio y ejecucion de talleres de empoderamiento, la
elaboracion de una ruta para denunciar actos de discriminacion educativa y la construccion
colaborativa de una agenda—, se buscd posicionar el enfoque de derechos como marco
orientador para el cambio institucional en el sistema educativo peruano, focalizado en diez

escuelas publicas de educacién primaria.

La intervencion tuvo como punto de partida el reconocimiento de las multiples barreras
estructurales, normativas, culturales y pedagoégicas que enfrentan los estudiantes con
discapacidad para acceder, participar y egresar del sistema educativo. Tal como sostiene la
Observacion General N° 4 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2016), la educacién inclusiva requiere no solo ajustes razonables, sino transformaciones
profundas en los valores, politicas y practicas escolares. En esa linea, el trabajo articulado desde
el proyecto permitio generar espacios de dialogo con actores clave del sistema educativo,
recoger demandas desde las familias y organizaciones, y construir colectivamente estrategias

de accion desde una mirada situada y participativa.

En los siguientes apartados se desarrollaran los principales productos generados en esta linea
de intervencidn, con énfasis en la metodologia utilizada, los resultados obtenidos y el analisis
de los aprendizajes generados. Estos productos son: (i) el disefio y ejecucion de una Ruta de
Denuncia para actos de discriminacion en educacion inclusiva; (ii) la actualizacion de la

Agenda para una Educacion Inclusiva; (iii) el ciclo de talleres con familias lideres; y (iv) la
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campafa nacional de incidencia #SinApoyosNoHaylInclusion. Cada uno de estos procesos
refleja un enfoque centrado en el empoderamiento de actores comunitarios, el fortalecimiento
del dialogo intersectorial y la exigibilidad del derecho a una educacion inclusiva, en linea con
una justicia adaptada que busca transformar las estructuras institucionales para responder de
manera efectiva a la diversidad de condiciones, trayectorias y necesidades presentes en la
sociedad (Alsina & Espejo, 2024).

Asimismo, se desarroll6 un mapeo y caracterizacion mas detallado de las organizaciones, lo
que facilitdé recoger informacion sobre las barreras que enfrentaban y, a su vez, pensar
estrategias de intervencion que pudieran dialogar y articularse con los objetivos y propésitos

del proyecto +Inclusién.

Este diagndstico permitio identificar barreras estructurales como la desarticulacion interna, el
bajo nivel de participacion publica, la desinformacion sobre cambios normativos y las
limitaciones econdmicas de las organizaciones. Con base en este diagnostico, se cre6 una
estrategia de intervencion en colaboracion. Se formo6 un Comité de Organizaciones Activas en
cada regién de Lima Norte y Ucayali (que se benefician del proyecto +Inclusién), con quienes
se planificaron y llevaron a cabo varios productos estratégicos. El analisis y los detalles se

presentan en las siguientes secciones.

El fortalecimiento de las organizaciones de personas con discapacidad y de las familias ha sido
un componente central en el Proyecto +Inclusion 2.2 fase, desarrollado por SODIS. Este
proceso comenzd con un reconocimiento coman: aunque las organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la discapacidad han trabajado mucho para defender derechos, también enfrentan

desafios en como se organizan, influyen y se mantienen a largo plazo.

Para responder a esta situacion, se implementaron estrategias orientadas a potenciar sus
capacidades de incidencia politica, comunicacional y organizativa. Entre las principales
acciones desarrolladas destaca la conformacion de un Comité de Organizaciones en Lima Norte
y Ucayali, espacios de concertacion y articulacién que reunieron a organizaciones lideradas por

personas con discapacidad y colectivos de familias.

Este Comité no solo permitié la planificacion conjunta de acciones de formacion y
sensibilizacion, también generd un espacio de confianza, reconocimiento mutuo y construccién
de agendas comunes. En ese marco, se desarrollaron talleres sobre educacion inclusiva,

normativa de discapacidad, herramientas de incidencia y participacion en procesos. de
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presupuesto participativo, con el acompafiamiento de especialistas y aliados estratégicos como
municipalidades, la SUNARP y otros actores locales.

Una de las innovaciones significativas fue el disefio y ejecuciéon del ciclo de talleres
denominado "Familias Lideres: Empoderamiento por una Educacion Inclusiva", construido en
alianza con Colectivo Down Per( y la Sociedad Peruana de Sindrome Down y junto al
componente 3 orientado a familias, bajo el liderazgo de Liliana Pefiaherrera, activista por los
derechos de las personas con discapacidad y especialista en educacion inclusiva. Este ciclo de
formacion permitié a las familias no solo adquirir conocimientos técnicos, sino también
fortalecer sus habilidades comunicacionales, sus capacidades para la denuncia y su poder de
convocatoria en espacios publicos, asi como tener lugares para conocerse entre actores y

fortalecer el intercambio de conocimientos.

Los aprendizajes generados evidenciaron que el fortalecimiento de las familias y las
organizaciones de personas con discapacidad debe orientarse a generar condiciones para su
autonomia, sostenibilidad y protagonismo en los procesos de incidencia.

En esta linea, resulta relevante reconocer que el rol de las organizaciones de la sociedad civil y
de las familias no debe ser reemplazado, sino potenciado, en tanto son las verdaderas
protagonistas de los procesos de transformacion social vinculados a la discapacidad. Desde esta
perspectiva, nuestro trabajo como equipo técnico ha buscado generar condiciones habilitantes
y herramientas Utiles, pero siempre desde una posicion de respeto por las agendas, tiempos y
procesos propios de las organizaciones.

Este enfoque esta en sintonia con los planteamientos de autores latinoamericanos como Fals
Borda (1987) y Freire (1970). También dialoga con perspectivas mas recientes, como las de
Julieta Paredes (2010), quien destaca el rol fundamental de los colectivos organizados en los
territorios para construir procesos de transformacion social desde sus propias experiencias,
saberes especificos y préacticas de resistencia cotidiana. Reconocer a las organizaciones de
personas con discapacidad y a las familias como agentes politicos activos, con derecho a
disputar el sentido de las politicas publicas, constituye un aporte clave para repensar los

procesos de incidencia y participacion democratica en Peru y la region latinoamericana.

No obstante, persisten desafios que es necesario asumir con claridad. Entre ellos, la
sostenibilidad de los procesos de fortalecimiento organizativo después de la intervencion de

proyectos, las dificultades de acceso a recursos autbnomos y la necesidad de continuar

31



fortaleciendo alianzas intergeneracionales y territoriales. Como se ha documentado en
experiencias como las recogidas por Bejarano y Pacheco (2017) en Argentina o por Manjarrés,
Ledn y Gaitan (2015) en Colombia, la capacidad de mantener redes activas y autbnomas
depende en gran medida de la apropiacion local de los procesos, de la capacidad de
autoformacion y de la construccion de espacios colectivos de incidencia (Bejarano & Pacheco,
2017; Manjarrés et al., 2015; RIADIS, 2023).

En adelante, parece necesario mantener activa esta experiencia colectiva, no solo como Trabajo
de Suficiencia profesional realizado, sino como una invitacion abierta a ser replicada,
enriquecida y adaptada por otras personas y organizaciones comprometidas con la educacion
inclusiva. El desafio de su sostenibilidad demanda el fortalecimiento de las agencias
organizativas de las familias y las comunidades, asi como la capacidad de articular nuevas
alianzas que permitan continuar tejiendo procesos de dialogo, incidencia y transformacion

social en los diversos territorios del pais.

2.6. Ruta de denuncia por vulneracion del derecho a la educacion inclusiva

Uno de los productos clave generados en el marco del componente de sociedad civil fue la
"Guia para identificar y denunciar actos de vulneracién al derecho a la educacion inclusiva".
Esta herramienta surgi6 a partir de las necesidades detectadas en el proceso de intervencion
con las organizaciones de familias lideres y sociedad civil. Durante el ciclo de talleres de
formacion, se constato que existia un gran desconocimiento de las normas vigentes en materia
de educacion inclusiva, de los mecanismos de denuncia existentes, una baja tasa de denuncias
efectivas y desconfianza hacia los canales institucionales dispuestos por el Estado. (MINEDU,
DRE, UGEL), debido a multiples casos de inoperancia, dilatacion de plazos y ausencia de

respuestas oportunas.

El proceso de construccion de esta Ruta de denuncia fue alimentado por las reflexiones, aportes
y preocupaciones recogidas en el ciclo de talleres "Familias Lideres" "Talleres de
Empoderamiento por la Educacion Inclusiva”, donde las familias expresaron la necesidad de
contar con un instrumento accesible y practico que les orientara paso a paso sobre qué hacer
frente a situaciones de discriminacion o vulneracion de derechos en el ambito escolar. Esta
demanda se alineaba también con el diagnostico recogido por SODIS en su practica habitual
de la linea de Educacidon, especificamente con las acciones de acompafiamiento a casos

concretos de exclusién educativa.
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La Ruta de Denuncia elaborada se estructura en torno a tres momentos fundamentales: (i) (i)qué
hacer antes de denunciar (recoleccion de pruebas, acercamiento a la escuela, busqueda de
dialogo), (ii) canales formales de denuncia (instancias dentro del MINEDU, Defensoria del
Pueblo, mecanismos virtuales) y (iii) acciones posteriores a la denuncia (seguimiento,
documentacion del proceso, busqueda de asesoria legal). Ademas, se incorporan
recomendaciones practicas, ejemplos de casos y un glosario de términos clave que facilitan la

comprension de conceptos juridicos y educativos.

Este producto busco no solo brindar informacién, sino también fortalecer la capacidad de
agencia de las familias, empoderandolas para asumir un rol activo en la defensa de los derechos
de sus hijas e hijos. La Guia se difundi6 en Lima, Ucayali, Piura, Ica y Arequipa,
principalmente a través de las redes de organizaciones aliadas, talleres de formacion y

plataformas virtuales y esta a disposicion en linea para ser consultada a nivel nacional.

La Ruta de Denuncia representa, por tanto, un esfuerzo por generar condiciones practicas y
efectivas para el ejercicio del derecho a la educacion inclusiva, reconociendo las barreras
estructurales existentes, pero apostando por el fortalecimiento de las capacidades individuales
y colectivas de las familias y organizaciones de sociedad civil.

Sin embargo, aun contando con una herramienta como la Ruta de Denuncia, persisten desafios
estructurales mas amplios. El problema no radica Unicamente en la ausencia de instrumentos
de orientacion para las familias, sino en que el proceso de implementacién de la educacion
inclusiva en el pais aiin no asegura condiciones reales para la exigibilidad y el cumplimiento
efectivo de los derechos de los estudiantes con discapacidad. La ineficacia de muchos
mecanismos institucionales, sumados a préacticas excluyentes persistentes, evidencian que las
barreras son mas profundas. En este escenario, este producto no resuelve por si sola la situacion
estructural, pero busca ser un documento orientador que fortalezca la agencia de las familias,

ofreciendo herramientas concretas para la defensa de sus derechos en los contextos descritos.

2.7. Agenda para una educacion inclusiva: elaboracion, actualizacion y aprendizajes.

La Agenda para una Educacion Inclusiva: una mirada hacia el futuro se elabord por primera
vez en 2020, durante la emergencia sanitaria de la COVID-19. Surgié como respuesta a la
necesidad de visibilizar las barreras estructurales en educacion y promover propuestas
concretas desde la sociedad civil. Este proceso fue liderado por un conjunto de organizaciones

de sociedad civil, entre ellas Sociedad y Discapacidad (SODIS), la Coalicién por el Derecho a
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una Educacion Inclusiva, la Mesa de Discapacidad y Derechos, y la Mesa de Concertacion para
la Lucha Contra la Pobreza, con la asistencia técnica de UNICEF Perd. La construccion de la
Agenda se realizo a través de una serie de tres conversatorios virtuales desarrollados entre julio
y septiembre de 2020, denominados: "Oportunidades y desafios de la educacién inclusiva en
tiempos de COVID-19", "Mirada pais: ¢Donde estamos y cuanto hemos avanzado realmente

en la educacion inclusiva?”, y "Construyendo una agenda conjunta sobre educacion inclusiva®.

En estos espacios, participaron cerca de 490 personas provenientes de distintos territorios del
pais, incluyendo familias, estudiantes con y sin discapacidad, docentes, directores de
instituciones educativas, especialistas SAANEE, y representantes de organizaciones de
sociedad civil. La metodologia empleada parti6 de los principios de la educacion popular y la
investigacion accion participativa, proponiendo espacios de dialogo horizontal, trabajo en
subgrupos y construccion colaborativa de propuestas (Freire, 1970; Fals Borda, 1987;
Chambers, 1997). El objetivo fue construir una agenda consensuada sobre educacion inclusiva
que permitiera fortalecer la incidencia para impulsar politicas educativas orientadas a

garantizar el derecho a la educacion inclusiva.

En el afio 2023, como parte del Proyecto +Inclusién, se llevaron a cabo dos reuniones virtuales
para actualizar la Agenda. Estas reuniones reconocieron los avances en las normas gracias al
Decreto Supremo 007-2021-MINEDU y al Plan Marco para la Implementacion de la Educacion
Inclusiva (RM 432-2022-MINEDU). Estos encuentros contaron con la participacion de 127
personas de Lima, Ucayali, Piura, Arequipa e Ica, e incluyeron a directores, docentes, familias,

estudiantes con y sin discapacidad, y representantes de organizaciones de sociedad civil.

Los encuentros se disefiaron con una metodologia participativa, incorporando espacios de
trabajo en grupos, analisis de barreras y oportunidades, elaboracion de propuestas colaborativas
y plenarias de devolucion. Los ejes tematicos abordados fueron seis: gestion educativa,
metodologias pedagdgicas, formacidn docente, provision de apoyos, participacion de familias
y presupuesto. En el desarrollo de este apartado, se detallaran con mayor profundidad estos ejes
tematicos, los propositos del espacio, los métodos empleados, los aprendizajes colectivos y la

importancia de reunir a multiples actores para el trabajo conjunto.

En continuidad con el proceso de actualizacién de la Agenda para una Educacion Inclusiva,
desarrollado en el afio 2023 en el marco del Proyecto +Inclusién, se trabajaron seis ejes
tematicos que permitieron ordenar los hallazgos, demandas y propuestas recogidas en los

encuentros participativos. Esta actualizacion se realizo reconociendo los avances normativos
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dados a partir del Decreto Supremo 007-2021-MINEDU vy el Plan Marco para la
Implementacion de la Educacion Inclusiva (RM 432-2022-MINEDU). Los encuentros
contaron con la participacion de 127 personas de Lima, Ucayali, Piura, Arequipa e Ica,
incluyendo directores, docentes, familias, estudiantes con y sin discapacidad, y representantes
de organizaciones de sociedad civil. La metodologia empleada se basé en principios de la
educacion popular (Freire, 1970), entendida como una practica pedagdgica orientada al dialogo
horizontal y a la construccién colectiva de saberes desde las experiencias de las personas.
Asimismo, se emplearon metodologias participativas que favorecieron el protagonismo de los
actores sociales involucrados, la reflexién critica y la accion transformadora (Fals Borda, 1987;
Chambers, 1997), mediante espacios de trabajo en grupos, identificacién de barreras y
oportunidades, y elaboracion de propuestas colaborativas incorporando momentos de trabajo
en grupos, andlisis de barreras y oportunidades, elaboracién de propuestas y plenarias de
devolucion. A continuacion, se detalla cada uno de estos ejes, los métodos utilizados y los

aprendizajes colectivos identificados en este proceso.
1. Gestion Educativa

El primer eje abordado en los Encuentros de actualizacion de la Agenda fue la gestion
educativa. Este tema resultd clave debido a las dificultades que enfrentan las
instituciones educativas para planificar, organizar y coordinar acciones orientadas a la
inclusion. Durante los espacios de dialogo, las y los participantes sefialaron barreras
recurrentes como la falta de liderazgo directivo con enfoque inclusivo, la escasa
planificacién para la gestion de apoyos y el desconocimiento de las nuevas

disposiciones normativas sobre inclusion educativa (Relatoria | Encuentro, 2023).

La metodologia empleada en esta linea tematica propicio el trabajo en subgrupos donde
las y los actores educativos analizaron sus propias experiencias de gestion y
propusieron alternativas de mejora. Este enfoque, basado en el aprendizaje situado,
permitio visibilizar que la gestion inclusiva no depende Unicamente de recursos
econdmicos, sino también de un cambio en la cultura organizacional de las escuelas
(Calderon Almendros, 2023).
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Un aprendizaje relevante fue la necesidad de generar espacios de capacitacion continua
a directivos, asi como la importancia de contar con un Plan de Gestion Inclusiva
elaborado de manera participativa en cada escuela. Asimismo, se reconocio que la
inclusién educativa requiere del involucramiento activo de las familias y de las

comunidades locales en la toma de decisiones (Relatoria | Encuentro, 2023).

Gestion educativa inclusiva: Este eje abordd las barreras en los procesos de gestion
escolar, vinculadas a la resistencia institucional y la ausencia de lineamientos claros
para implementar préacticas inclusivas. Las familias y organizaciones identificaron la
necesidad de fortalecer las capacidades de los directivos y el equipo de gestion de las
escuelas, promoviendo liderazgos pedagdgicos orientados a la inclusion (UNESCO,
2020). Se propuso, ademas, la creacion de espacios de participacion efectiva de las

familias en las decisiones escolares.
Metodologias pedagdgicas:

El segundo eje desarrollado en los encuentros estuvo orientado a las metodologias
pedagdgicas, considerando que uno de los principales retos identificados por las y los
participantes fue la dificultad para implementar estrategias diversificadas en el aula que
respondan a las necesidades y caracteristicas de todos los estudiantes. En particular, se
resaltdé la falta de formacion docente en estrategias de ensefianza-aprendizaje que
promuevan la participacion activa y el desarrollo integral de estudiantes con

discapacidad (Relatoria Il Encuentro, 2023).

En este eje se aplicaron técnicas participativas que permitieron a docentes, familias y
especialistas reflexionar sobre sus propias practicas pedagdgicas y compartir
experiencias de innovacion desarrolladas en sus escuelas. Se discutio sobre la
importancia de aplicar el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) como enfoque
metodoldgico que permita planificar y disefiar propuestas educativas accesibles para

todas y todos desde el inicio (Rose & Meyer, 2002).

Dentro de las propuestas planteadas, se destaco la necesidad de fortalecer los espacios
de co-docencia, promover las adaptaciones curriculares flexibles y garantizar el acceso

a materiales educativos accesibles y pertinentes (Relatoria Il Encuentro, 2023).
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El desarrollo de este eje mostr6 que cambiar las metodologias de ensefianza no solo
significa innovar en las estrategias, sino también replantear las relaciones educativas
con un enfoque de cuidado, respeto por la diversidad y creacion conjunta del
aprendizaje (Flecha, 2011).

3. Formacion docente inicial y en servicio

El tercer eje trabajado en los Encuentros de Actualizacion de la Agenda para una Educacion
Inclusiva se centr6 en las barreras, oportunidades y propuestas vinculadas a la formacién
docente inicial y en servicio para avanzar hacia una educacion inclusiva con enfoque de

derechos.

Los participantes coincidieron en que uno de los problemas estructurales mas persistentes en
el sistema educativo peruano radica en que la formacion inicial docente mantiene un curriculo
tradicional que no incorpora de manera suficiente los principios de la educacion inclusiva, ni
el conocimiento y aplicacién de los ajustes razonables o apoyos para estudiantes con

discapacidad.

Como se recogi6 en la relatoria del I Encuentro: “Existe un vacio en la formacién inicial
docente respecto a la educacion inclusiva; muchas veces se aborda solo de manera teérica o
superficial, sin vincularlo con experiencias practicas ni herramientas concretas para el aula”

(Relatoria I Encuentro, 2023).

Ademas, se identifico que los programas de formacién docente en servicio desarrollados por el
Ministerio de Educacion suelen ser insuficientes o desarticulados, lo que limita su impacto real

en las practicas pedagogicas cotidianas.

Desde una perspectiva critica, Freire (1970) planteaba que “la educacion debe ser un acto
liberador y transformador, que cuestione las estructuras de opresién y promueva la praxis
emancipadora” (p. 72). Esta mirada fue recuperada en las propuestas formuladas por los
participantes, quienes sefialaron la necesidad de repensar la formacion docente no solo desde
el enfoque técnico o instrumental, sino como un proceso de concientizacién, empoderamiento

y compromiso ético con la diversidad y los derechos humanos.
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En consecuencia, se plantearon propuestas concretas como:

e Revisar y actualizar los planes de estudio de las Facultades de Educacion,
incorporando cursos especificos sobre educacién inclusiva y estrategias de
ensefianza diversificadas.

e Promover espacios de préctica preprofesional en escuelas inclusivas para el
estudiantado de formacion inicial docente.

e Disefiar programas de capacitacion continua que articulen la formacion en
educacion inclusiva con las necesidades reales de los docentes.

e Fortalecer la formacion docente en metodologias activas, DUA, trabajo colaborativo

y disefio de apoyos personalizados.

Autores como Ainscow y Booth (2011) destacan que el desarrollo profesional docente en
educacion inclusiva requiere procesos sostenidos de reflexion colectiva y apoyo entre pares
generando comunidades de aprendizaje donde los docentes puedan compartir experiencias,

resolver problemas comunes y construir conocimiento pedagdgico situado.

Finalmente, los participantes destacaron que sin una formacién docente integral y con enfoque
de derechos, la educacién inclusiva no podré concretarse de manera efectiva en las aulas
peruanas, manteniéndose las brechas de exclusion y desigualdad que afectan especialmente a

estudiantes con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad.
4. Provision de apoyos Y ajustes razonables

El cuarto eje desarrollado en los Encuentros de Actualizacion de la Agenda para una Educacion
Inclusiva abord6 uno de los temas mas cruciales para la garantia del derecho a la educacion
inclusiva: la provision de apoyos adecuados y oportunos para el estudiantado que enfrenta

barreras para el aprendizaje y la participacion, particularmente estudiantes con discapacidad.

Los participantes coincidieron en que la ausencia o insuficiencia de apoyos constituye una de
las principales barreras que enfrentan las comunidades educativas. Esta situacion se
evidenciaba tanto en la falta de recursos humanos especializados (docentes de apoyo,
psicologos, terapeutas, acompariantes) como en la carencia de recursos pedagogicos accesibles

y adaptados.
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En este eje, se valord especialmente la incorporacion de los Servicios de Apoyo Educativo
(SAE) en la normativa nacional, como una de las principales reformas orientadas a transformar
el sistema educativo hacia la inclusion. No obstante, los participantes sefialaron las brechas

existentes para su implementacion efectiva, entre ellas:

e La falta de asignacion presupuestaria oportuna para garantizar su funcionamiento.

e El desconocimiento o resistencia de algunos actores educativos frente a estos
NUEeVos Servicios.

e Lasdificultades para articular el trabajo de los SAE con los equipos de las I1.EE. y las
UGEL.

Tal como se recogio en la relatoria del IT Encuentro: “Las escuelas siguen enfrentando enormes
dificultades porque no hay suficientes profesionales de apoyo; los SAE son una buena
propuesta, pero necesitan recursos, capacitacion y un plan de trabajo claro” (Relatoria 1l

Encuentro, 2023, p. 5).

Desde una perspectiva de justicia educativa, Ainscow y Booth (2011) destacan que los apoyos
no deben ser concebidos como un recurso marginal o adicional, sino como un componente
estructural del sistema educativo, planificado desde el inicio para atender la diversidad. En este
sentido, los participantes propusieron que la planificacion de los SAE debe realizarse
considerando las necesidades particulares de cada contexto, garantizando su sostenibilidad y

pertinencia.

Asimismo, se enfatizd la importancia de fortalecer las capacidades de las familias y las
organizaciones de la sociedad civil para exigir la provision de apoyos y participar activamente
en el seguimiento de su implementacion. Como lo sefiala Calderén Almendros (2020), la
construccién de una escuela inclusiva requiere una alianza horizontal entre las familias, las
escuelas y las instituciones, donde el conocimiento situado y las experiencias de vida de las

personas con discapacidad sean reconocidas y valoradas.
Entre las propuestas formuladas en este eje destacaron:

e Asignar un presupuesto suficiente y oportuno para el funcionamiento de los SAE.
e Disefar planes de trabajo articulados entre SAE, docentes y equipos directivos.

e Fortalecer los procesos de capacitacion a profesionales de los SAE en enfoque
de derechos y educacion inclusiva.
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e Garantizar la participacion activa de las familias en la planificacion, seguimiento

y evaluacién de los SAE.

Este eje reafirma que los apoyos no son una concesion, sino una condicion esencial para
garantizar el derecho a recibir una educacion inclusiva y de calidad. Esto esta en coherencia
con los principios de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ONU, 2006) y la Observacion General N° 4 del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2016).

5. Participacion de las familias

El quinto eje desarrollado en los Encuentros de Actualizacion de la Agenda para una Educacion
Inclusiva abordd las barreras y oportunidades en torno a la participacién activa de las familias

en los procesos educativos de sus hijas e hijos, particularmente de aquellos con discapacidad.

Uno de los hallazgos mas relevantes de este eje fue que, si bien la normativa peruana reconoce
la participacion de las familias como un principio fundamental de la educacion inclusiva
(MINEDU, 2021), en la préactica persisten multiples barreras que limitan su ejercicio efectivo.
Entre estas barreras se identificaron las siguientes:

e Escasa informacion disponible para las familias sobre los derechos de sus hijas e
hijos en el sistema educativo.

e Minimos canales de participacion real y efectiva dentro de las escuelas.

e Practicas escolares que restringen el involucramiento de las familias,
considerandolas sélo como usuarias y no como agentes activos del proceso
educativo.

e Desconfianza de las familias hacia las instituciones educativas, producto de

experiencias previas de exclusion o discriminacion.

Como se sefiala en la relatoria del 11 Encuentro: "Las familias han manifestado sentirse poco
escuchadas y escasamente consideradas en las decisiones que afectan la educacion de sus hijos
e hijas. Esta situacion se agrava cuando las instituciones educativas no generan espacios de

dialogo ni de trabajo conjunto con ellas” (Relatoria 1l Encuentro, 2023, p. 5).

Frente a ello, los participantes propusieron diversas estrategias para fortalecer el rol de las
familias como aliadas estratégicas de la educacion inclusiva. Entre estas propuestas se

destacan:
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e Disefar e implementar programas de formacion y empoderamiento dirigidos a
familias, centrados en el conocimiento de sus derechos y mecanismos de

incidencia.

6. Crear espacios permanentes de participacion en las escuelas, tales como comités de
familias o mesas de dialogo.

e Generar materiales informativos accesibles y adaptados a las realidades de las
familias.

e Promover redes de apoyo entre familias, para fortalecer la accion colectiva y la

defensa de derechos.

Esta mirada se sostiene en los aportes de Kabeer (1999), quien sefiala que el empoderamiento
implica ampliar las capacidades de eleccién y accion de las personas, particularmente de
aquellas en situacion de desventaja. Asimismo, Fals Borda (1987) destaca la importancia de

que las comunidades sean protagonistas de sus propios procesos de transformacion social.

Finalmente, se destaco que las experiencias impulsadas en el marco del Proyecto +Inclusion,
como el ciclo de talleres de Familias Lideres, ofrecen aprendizajes relevantes sobre las
posibilidades de fortalecer la participacion de las familias en la educacion inclusiva. Si bien
estos espacios lograron poner en practica un enfoque de derechos y promovieron el trabajo
colaborativo entre diversos actores de la comunidad educativa, también dejaron profundas
reflexiones sobre sus limites y sostenibilidad en el tiempo. Resulta fundamental reconocer que,
tras la finalizacion de los proyectos, el desafio principal radica en cémo estos espacios de
formacion y encuentro pueden sostenerse de manera autonoma e independiente. Por ello, es
imprescindible seguir promoviendo el fortalecimiento de las agencias de las familias y sus
capacidades organizativas para mantener vivos estos procesos, mas alla del acompafiamiento

institucional temporal.
7. Presupuesto para la educacion inclusiva

El sexto eje desarrollado en los Encuentros de Actualizacion de la Agenda para una Educacion
Inclusiva se centro en las barreras y oportunidades vinculadas a la asignacion de presupuesto
publico para la educacion inclusiva, particularmente en lo que respecta a la implementacion de

los Servicios de Apoyo Educativo (SAE).

En los espacios de trabajo se observo que, aunque hay avances importantes en las leyes que

reconocen la necesidad de invertir en educacion inclusiva (MINEDU, 2021), todavia hay una
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gran diferencia entre lo que dicen las leyes y el dinero que realmente se asigna. La discusion
en este lugar se basé en una idea importante: sin recursos dedicados y criterios justos, la

educacion inclusiva puede quedar en solo una promesa sin cumplir, atrapada en las palabras y

normas establecidas (Fraser, 1997). Como afirmaron las organizaciones participantes: "No
basta que la norma diga que tenemos derecho; necesitamos presupuesto, necesitamos

condiciones reales" (Relatoria Il Encuentro, 2023, p.7).
Entre los principales desafios identificados se encuentran:

e Desconocimiento de las organizaciones de sociedad civil y familias sobre los
mecanismos de asignacion y ejecucion del presupuesto publico en
educacion.

e Falta de informacion clara y accesible sobre las partidas presupuestarias destinadas
a educacion inclusiva.

e Escasa articulacién entre los niveles de gobierno (nacional, regional y local)

para garantizar el uso adecuado de los recursos.

Frente a ello, se plantearon estrategias orientadas a fortalecer la vigilancia ciudadana y la

incidencia en materia presupuestaria, tales como:

e Capacitar a las familias y organizaciones de sociedad civil en el analisis
del presupuesto publico y las rutas para exigir su asignacion adecuada.

e Generar campafias de comunicacién que visibilicen la importancia de invertir en
educacion inclusiva.

e Promover alianzas con especialistas en gestion pablica y presupuesto participativo

para fortalecer las capacidades de incidencia.

Durante las sesiones, se reflexion6 colectivamente sobre las barreras estructurales vinculadas
a la ausencia de presupuesto suficiente para garantizar la implementacion de los Servicios de
Apoyo Educativo (SAE). En ese marco, se discutio el proceso en curso de elaboracion de la
Ley de Presupuesto Publico para el afio 2024, y se destacé la importancia de continuar
articulando esfuerzos entre organizaciones de familias, personas con discapacidad y actores

institucionales para exigir la incorporacion de un presupuesto especifico destinado a los SAE.

AUn no se habia logrado dicha asignacion; sin embargo, desde el espacio del 11 Encuentro, se

compartieron aprendizajes y se convoco al segundo planton frente al Congreso de la Republica
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como una accion clave de presion publica. También se sistematizaron las acciones. de
incidencia realizadas hasta el momento —reuniones con congresistas de la Comisién de
Inclusién Social y de la Comision de Presupuesto, campafias de sensibilizacion, plantones y

pronunciamientos— que evidenciaban el caracter sostenido y articulado de la estrategia.

Como se recogio en la relatoria, las demandas de los actores de la comunidad educativa, se
manifiesta de la siguiente manera: "Necesitamos que el presupuesto crezca, que llegue a mas
regiones, que garantice personal capacitado y apoyos suficientes en todas las escuelas, no solo
en algunas"” (Relatoria Il Encuentro, 2023, p.7). Este proceso fue el resultado de un trabajo
colegiado entre el Congreso de la Republica —a través de ambas comisiones parlamentarias
mencionadas—, el Ministerio de Educacion y la sociedad civil organizada, que confluyeron en
un objetivo comun: asegurar recursos publicos concretos para avanzar en la implementacion

progresiva de los SAE.

Este proceso fue el resultado de un trabajo conjunto entre el Congreso de la Republica, a través
de ambas comisiones parlamentarias mencionadas, el Ministerio de Educacion y la sociedad
civil organizada. Todos confluyeron en un objetivo comun: asegurar recursos publicos
concretos para avanzar en la implementacion progresiva de los SAE.ino como un reflejo de las
prioridades éticas y politicas del Estado (Young, 2000). Como sefiala Grinspun (2017), en
contextos de desigualdad estructural, la politica presupuestaria se convierte en un campo de

disputa y de construccion de justicia distributiva.

En este sentido, el trabajo colectivo desarrollado en los Encuentros aportd no solo a visibilizar
la necesidad de mayor inversion, sino también a fortalecer las capacidades de las
organizaciones para comprender cdémo funciona el ciclo presupuestario, identificar

oportunidades de incidencia y exigir transparencia en el uso de los recursos asignados.

Resulta clave reconocer que la Agenda para una Educacion Inclusiva: una mirada hacia el
futuro constituye un esfuerzo colectivo que recoge un antes y un después en los avances
normativos en el campo de la educacién inclusiva en el pais. En este sentido, el trabajo colectivo
en los Encuentros no solo visibilizé la necesidad de mayor inversion, sino que también
fortalecio las capacidades de las organizaciones para comprender como funciona el ciclo
presupuestario, identificar oportunidades de incidencia y exigir transparencia en el uso de los
recursos asignados. En ese sentido, desde el componente 4 de Sociedad Civil dentro del
Proyecto +Inclusion implementado por SODIS en su segunda fase, permitié no solo actualizar
sus contenidos frente a los avances normativos (D.S. 007-2021-MINEDU y RM 432-2022-
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MINEDU), sino también mantener vivo un espacio de dialogo y construccion colectiva.

En adelante, parece necesario mantener activa esta experiencia colectiva, no solo como Trabajo
de Suficiencia profesional realizado, sino como una invitacion abierta a ser replicada,
enriquecida y adaptada por otras personas y organizaciones comprometidas con la educacion
inclusiva. Teniendo en cuenta que el desafio de su sostenibilidad demanda el fortalecimiento
de las agencias organizativas de las familias y las comunidades, asi como la capacidad de
articular nuevas alianzas que permitan continuar tejiendo procesos de didlogo, incidencia y

transformacion social en los diversos territorios del pais.

2.8. Estrategias de incidencia politica y social para la implementacion de los SAE

La implementacion de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE) ha exigido no solo
adecuaciones normativas y tecnicas, sino también esfuerzos sostenidos para posicionar la
educacidn inclusiva como una prioridad en la agenda publica. Desde Sociedad y Discapacidad
— SODIS, en el marco del Proyecto +Inclusion, se desarrolld una estrategia de incidencia
politica y social que articulo acciones de seguimiento institucional, colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil y campafias de comunicacion participativa. Esta estrategia
busco contribuir a la generacion de condiciones habilitantes para que los compromisos
normativos se traduzcan en avances concretos en el territorio. En las siguientes secciones se
presentan dos componentes centrales de esta linea de trabajo: las alianzas para la exigibilidad

del derecho a la educacién inclusiva y la campafia nacional #SinApoyosNoHaylInclusion.

2.8.1. Campafia nacional de incidencia #SinApoyosNoHaylInclusion

El proceso de actualizacion de la Agenda para una Educacion Inclusiva y los espacios de
diadlogo construidos durante los Encuentros generaron una demanda comun: la necesidad de
movilizar acciones colectivas para visibilizar la urgencia de asignar presupuesto publico que
garantice la implementacion efectiva de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE). Fue en este
contexto que, desde el Proyecto +Inclusion y bajo la coordinacion del componente 4, junto a
una agencia de comunicaciones, se disefid6 y ejecutd la campafa de incidencia

#SinApoyosNoHaylInclusion.

La camparia surgié como una estrategia de comunicacion y movilizacién social, orientada a
generar un posicionamiento publico sobre la importancia de los SAE y a presionar por la
asignacion de recursos especificos en la Ley de Presupuesto Publico 2024. El disefio

metodoldgico de la campafia se basé en los principios de comunicacion participativa (Freire,
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1970), involucrando activamente a las organizaciones de personas con discapacidad, familias
lideres y actores aliados en la produccion de contenidos.

El desarrollo de la campafa se estructuro en tres etapas principales:

- Etapa de sensibilizacion y difusion: Se produjeron y difundieron videos testimoniales
de madres y padres de familia, asi como de activistas con discapacidad, donde se
exponia la importancia de los SAE para garantizar una educacion inclusiva. Los videos
fueron difundidos en redes sociales y alcanzaron a mas de 430,500 personas, segun los
registros de las plataformas de SODIS.

- [Etapa de incidencia politica: Se realizaron reuniones con congresistas, equipos
técnicos y funcionarios del Ministerio de Educacion, donde las familias vy
organizaciones presentaron sus demandas. Estas acciones se acompafiaron de
pronunciamientos colectivos firmados por méas de 50 organizaciones de sociedad civil.

- Etapa de accion publica: Las organizaciones lideraron plantones frente al Congreso
de la Republica y otras acciones de movilizacion social, visibilizando en el espacio

publico la consigna de la campafia.

El impacto mas significativo de este proceso fue la inclusion, en la Ley de Presupuesto Publico
2024, de una partida de S/. 5.8 millones para la implementacién inicial de los SAE en ocho
regiones del pais. Este logro constituye un ejemplo del poder de la accién colectiva y la

comunicacion participativa para incidir en politicas publicas (Grinspun, 2017).

En adelante, este tipo de campafias constituye una préactica replicable y enriquecido para otros
contextos, reafirmando que la construccion de una educacion inclusiva requiere de recursos,
voluntad politica y, sobre todo, de la participacion activa y protagonica de las comunidades

afectadas.

La experiencia desarrollada en torno a la actualizacion de la Agenda para una Educacion
Inclusiva y la ejecucion de la campafia #SinApoyosNoHaylInclusion constituyen procesos
profundamente valiosos no solo por sus logros concretos, sino también por su potencial
transformador. Estos espacios han permitido poner en dialogo saberes, vivencias y propuestas
diversas, fortaleciendo las capacidades organizativas de las familias y organizaciones de

sociedad civil comprometidas con una educacion justa y equitativa.

Mantener activa esta experiencia colectiva supone reconocer que las luchas por la inclusion

educativa son procesos abiertos, dindmicos y en permanente construccién. Como encargada
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del Componente 4 del Proyecto +Inclusién, coordinar estos espacios de didlogo y accion
conjunta representaron una oportunidad para demostrar que los cambios en el sistema educativo
son posibles cuando se hacen con la participacion comunitaria de quienes han sido excluidos

historicamente.

Este trabajo parte de la conviccion de que el derecho no es neutro ni cerrado, sino un terreno
en disputa. Aunque muchas veces reproduce desigualdades (Gargarella, 2003), también puede
ser usado por las propias comunidades como herramienta para organizarse, exigir y sostener
cambios, incluso en contextos institucionales adversos. Este horizonte ha guiado las acciones
de incidencia juridica con el fin de contribuir al reconocimiento y exigibilidad del derecho a

una educacion inclusiva, con énfasis en los estudiantes con discapacidad.

Uno de los principales aportes fue elaborar opiniones técnicas en respuesta a diversas
iniciativas normativas del Ministerio de Educacion, como modificar el Reglamento de la Ley
General de Educacion (D.S. N.° 007-2021-MINEDU) y formular el Plan Marco para la
Implementacion de la Educacion Inclusiva (R.M. N.° 432-2022-MINEDU). Se contribuyo a la
revision legal de propuestas, la redaccion de opiniones legales, la identificacion de vacios

juridicos y la articulacién con congresistas y equipos técnicos del sector educativo.

Asimismo, se impulso el seguimiento a casos de vulneracion de derechos, especialmente frente
a situaciones de denegatoria de matricula por motivos de discapacidad. Este seguimiento se
realiz6 desde una l6gica de acompafiamiento juridico administrativo estratégico, promoviendo
que las familias accedieran a mecanismos administrativos como denuncias ante las UGEL o
Defensoria del Pueblo. En varios casos, se logré revertir decisiones que afectaban el derecho a
la educacién de nifios y nifias con discapacidad, sentando precedentes sobre el deber de

inclusion de las escuelas.

En paralelo, se fortalecieron los canales de dialogo con el Congreso de la Republica,
promoviendo reuniones con bancadas parlamentarias para incidir en la asignacion
presupuestaria destinada a los Servicios de Apoyo Educativo (SAE). La experiencia también
implicé participar en espacios técnicos convocados por el MINEDU, tales como reuniones
sobre la implementacion de los SAE, revisidn de lineamientos normativos y mesas de trabajo
sobre accesibilidad y participacion. Desde estos espacios, se promovio una perspectiva que
vincula lo normativo con la realidad del territorio, destacando la importancia de que las normas

dialoguen con las experiencias concretas de exclusion y discriminacion.
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En suma, la incidencia juridica desarrollada desde SODIS no se ha limitado a la defensa técnica
de derechos, sino que ha buscado posicionar una mirada legal orientada al fortalecimiento de
las comunidades, la participacion efectiva en la toma de decisiones y la transformacion de las
politicas publicas. Esta practica parte de la conviccion de que el derecho cobra sentido cuando
forma parte de procesos colectivos sostenidos, que disputan lo pablico desde una ética del

cuidado, la justicia social y la redistribucion del poder (Fraser, 2008; de Sousa Santos, 2002).

2.8.2. Alianzas para la exigibilidad del derecho a la educacién inclusiva

La experiencia profesional presentada en este informe también se ha basado en una estrategia
de incidencia legal, disefiada para influir en la creacion de normas y asegurar el reconocimiento
y ejercicio real de los derechos de las personas con discapacidad. Este trabajo se ha desarrollado
en paralelo al acompafiamiento de casos individuales en sede administrativa, la formulacién de
opiniones técnicas, la articulacion con redes de organizaciones de la sociedad civil y la

participacién en espacios de dialogo politico con el Estado.

Este trabajo se materializé a través de reuniones con congresistas, comunicados conjuntos,
movilizaciones ciudadanas, trabajo en comisiones del Congreso y seguimiento técnico al

presupuesto publico.

Un momento destacable fue lograr que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas incluyera en sus recomendaciones al Estado peruano (2023)
la necesidad de invertir de forma sostenida en la educacion inclusiva, incluyendo la
implementacion efectiva de los SAE (Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 2023). Este resultado fue producto de un trabajo articulado en el que SODIS

tuvo un rol activo, incluyendo la elaboracion de un informe alternativo.

Asimismo, se ha promovido una lectura critica de los cambios normativos introducidos por el
Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU vy el Plan Marco para la implementacion de la
Educacion Inclusiva (RM 432-2022-MINEDU), participando en espacios de consulta y
generando insumos técnicos que contribuyeran a su mejora. En este proceso, la presion y el
seguimiento constante de la sociedad civil organizada han sido fundamentales para garantizar
que estas normas se incluyan en la agenda publica, entendiendo que su creacién y aprobacion
corresponde al ente rector (MINEDU). En este marco, el rol técnico de organizaciones como
SODIS ha consistido en observar los vacios regulatorios existentes, articular reuniones

multisectoriales —incluyendo a familias, personas con discapacidad y especialistas— y
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proponer soluciones que dialoguen con las necesidades concretas de las comunidades
educativas, en un contexto donde la articulacion y participacion efectiva de la sociedad civil
sigue enfrentando desafios significativos en cuanto a cohesion, sostenibilidad y proyeccion a

largo plazo.

A nivel nacional, se ha sostenido un trabajo de seguimiento legislativo y promocion de
proyectos de ley orientados a fortalecer el marco juridico de la discapacidad, en didlogo
constante con organizaciones aliadas y familias. En este proceso, se ha enfatizado la
importancia de asegurar que las personas con discapacidad y sus representantes participen de
manera efectiva, evitando practicas que las reemplacen o que minimicen sus demandas a

enfoques asistencialistas.

Estas acciones de incidencia también se han fortalecido gracias al trabajo en redes,
especialmente mediante la Mesa de Discapacidad y Derechos, la Coalicion por el Derecho a
una Educacidn Inclusiva y la colaboracion con el Grupo Todos por los SAE sobre Educacion
Inclusiva. La articulacién entre distintas organizaciones ha permitido posicionar con mayor
fuerza las demandas de educacion inclusiva en la agenda publica, asi como generar acciones

conjuntas frente a retrocesos normativos o presupuestales.

Desde una mirada de justicia normativa (Abramovich, 2006) estas estrategias de incidencia
buscan no solo modificar textos legales, sino alterar las condiciones estructurales que limitan
el acceso equitativo a derechos. Este enfoque reconoce el derecho a la participacion politica y
la agencia normativa de las personas con discapacidad como dimensiones centrales de una

democracia inclusiva.

2.9. Investigacidn cualitativa: costos adicionales y barreras econdmicas para la participacién
en igualdad

En articulacién con las acciones de incidencia y fortalecimiento organizativo, la autora de este
Trabajo de Suficiencia profesional particip6 como asistente de investigacion en el estudio de
metodologia cualitativa "Personas con discapacidad en el Per(: costos que enfrentan para
participar en igualdad de condiciones” (SODIS & UNICEF, 2025). Este estudio, de los pioneros
en su tipo en el pais, tuvo como objetivo visibilizar los costos adicionales que enfrentan las
personas con discapacidad en diversos ambitos de su vida, con énfasis en los bienes y servicios

requeridos para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

La proteccion social en el Perd ha enfrentado historicamente desafios estructurales profundos
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para garantizar un piso minimo de derechos a las personas con discapacidad. En particular, las
politicas publicas han tendido a invisibilizar los costos adicionales que enfrentan estas personas
para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones. Como sefiala Smith (2020), los "gastos
invisibles™ vinculados a la discapacidad constituyen una de las principales barreras econémicas

que limitan la autonomia y participacion social.

De acuerdo con el estudio "Personas con discapacidad en el Per(: Costos que enfrentan para
participar en igualdad de condiciones” (SODIS & UNICEF, 2025). Méas del 70% de las
personas con discapacidad reportan haber tenido que asumir gastos adicionales vinculados
principalmente a transporte accesible, dispositivos de apoyo, servicios de rehabilitacion,
medicamentos, asistencia personal, entre otros. Estos gastos se producen en un contexto de
escasa cobertura de proteccion social y ausencia de apoyos publicos suficientes que reconozcan
el costo diferencial de la discapacidad.

El propio estudio sostiene que estos costos afectan con mayor intensidad a los hogares con
menores ingresos, donde las estrategias familiares para afrontarlos suelen implicar
endeudamiento, reduccién de otros gastos esenciales o la sobrecarga de trabajo no remunerado,
principalmente de las mujeres cuidadoras. La combinacion de estos factores reproduce un

circulo de empobrecimiento y exclusion estructural.

Por su parte, el Informe Técnico sobre Condiciones de Vida de las Personas con Discapacidad
en Peri (CONADIS, 2023) revela que el 40% de esta poblacién enfrenta pobreza
multidimensional, mientras que un 54% de estudiantes con discapacidad permanece fuera del
sistema educativo (Defensoria del Pueblo, 2023). Estas cifras confirman que la pobreza en este
grupo no se expresa Unicamente en términos monetarios, sino en las multiples privaciones que

limitan el ejercicio de derechos y la participacion plena en la sociedad.

En este escenario, la Sociedad y Discapacidad - SODIS ha priorizado dentro de sus lineas de
trabajo la produccion de evidencia orientada a incidir en politicas publicas que reduzcan estas
brechas y reconozcan la necesidad de garantizar apoyos adecuados para una vida independiente

y una participacion social efectiva.

2.9.1 Disefio metodoldgico del estudio

El estudio fue desarrollado entre 2022 y 2023 por SODIS en alianza con UNICEF, empleando
la metodologia de bienes y servicios requeridos (Goods and Services Required — GSR),

orientada a identificar los gastos y apoyos necesarios para garantizar la participacion en
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igualdad de condiciones de las personas con discapacidad. Se traté de una investigacion de
caracter cualitativo, con enfoque participativo, que buscé comprender desde la experiencia de
las propias personas con discapacidad y sus familias cuales son los bienes y servicios
indispensables para su vida cotidiana. EI proceso metodolégico contemplo la conformacion de
un Comité Consultivo integrado por 12 especialistas y un Comité de Expertos conformado por
23 lideres de organizaciones de personas con discapacidad, familiares y prestadores de
servicios. Estos espacios tuvieron como finalidad orientar la metodologia, identificar los bienes

y servicios requeridos y validar los hallazgos preliminares del estudio.

La recoleccion de informacion incluyo6 reuniones con estos comités, elaboracion y validacion
de instrumentos de recojo de informacion, y el desarrollo de grupos focales y entrevistas a
profundidad. El trabajo de campo se realiz6 de manera presencial y virtual en Lima, Cusco
(Paruro, Huanoquite, Yaurisque) e lquitos (Loreto y Requena), considerando las caracteristicas
contextuales y necesidades especificas de apoyo de cada territorio (SODIS & UNICEF, 2025,
p. 20-21).

El disefio metodoldgico se basé en la creacion de 24 grupos focales en Lima, Cusco (Paruro,
Huanoquite, Yaurisque) e Iquitos (Loreto y Requena). Estos grupos se organizaron segun el
tipo de discapacidad (fisica, visual, intelectual, psicosocial, sordoceguera, multidiscapacidad y
autismo) y el nivel de apoyo requerido (alto o bajo), con el objetivo de captar las
particularidades y necesidades especificas de cada grupo. La poblacion participante incluyé
personas adultas con discapacidad (entre 18 y 60 afios) y nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad (entre 0 y 17 afios), en cuyo caso se trabajé con sus familias como agentes
informantes. Asimismo, se garantizaron procesos éticos rigurosos, contando con la aprobacion
del Comité de Etica de CIB Via Libre, y se aplicaron consentimientos informados en todos los

Casos.

Este enfoque metodoldgico de bienes y servicios requeridos (GSR) se centra en identificar los
costos adicionales y apoyos necesarios que permitirian a las personas con discapacidad
participar en igualdad de condiciones (Mont & Cote, 2020). La metodologia entiende que estos
gastos cambian mucho segun las caracteristicas de cada persona, su entorno y el acceso a
servicios. Por eso, se crearon herramientas diferentes, como guias de grupos focales adaptadas
a cada grupo y entrevistas con expertos. En las sesiones presenciales fuera de Lima, se
consideraron aspectos clave como el transporte fluvial en la Amazonia, la interpretacién en

quechuay lengua de sefias, y la atencidn a las condiciones tecnoldgicas y culturales especificas
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de cada contexto (SODIS & UNICEF, 2025, p. 23).

Asimismo, se realizaron entrevistas a profundidad con personas expertas y representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, en complemento a los grupos focales
desarrollados, pero sin aplicacion de encuestas representativas a nivel nacional, dado que el

estudio se centro en un enfoque cualitativo y participativo en territorios especificos.

En este proceso, la experiencia profesional de la trabajadora se desarrollé en el marco de sus
funciones como asistente de investigacion, desempefiando un rol clave en la identificacion y
mapeo de personas con discapacidad y familias participantes en los grupos focales. Su labor
incluyo el contacto directo y la coordinacion logistica con los participantes en las distintas
regiones, considerando las condiciones contextuales y las necesidades especificas de apoyo.
Ademas, brindé acompafiamiento y asistencia en la realizacion de los grupos focales, tanto de
manera virtual —principalmente en Lima— como presencial, destacando su participacion en
el grupo focal con personas sordociegas que, por sus caracteristicas, requirid un espacio
presencial en Lima. Asimismo, participé activamente en la revision y elaboracion de los
instrumentos de recoleccion de informacion, asi como en la sistematizacién de los hallazgos
obtenidos a través de la construccidn y analisis de matrices, aportando insumos esenciales para

el desarrollo del estudio.

La experiencia de trabajo de campo permitid recoger de primera mano las experiencias,
barreras y gastos que enfrentan cotidianamente las personas con discapacidad y sus familias,
aportando un insumo valioso para la incidencia politica y la formulacién de propuestas

concretas en materia de proteccion social inclusiva.

2.9.2. Resultados y hallazgos principales

El estudio "Personas con discapacidad en el Peru: "Costos que enfrentan para participar en
igualdad de condiciones” (SODIS & UNICEF, 2025) arrojo hallazgos relevantes que
visibilizan las dimensiones y caracteristicas de los gastos adicionales enfrentados por este
colectivo. Los principales hallazgos se organizan en torno a cuatro categorias analiticas: a)
bienes y servicios requeridos; b) costos promedio mensuales por tipo de discapacidad y nivel
de apoyo; c) barreras econdémicas y estrategias de afrontamiento familiar; d) propuestas de
politicas publicas.

El estudio identificé una tipologia de bienes y servicios que las personas con discapacidad
requieren para participar en igualdad de condiciones. Entre ellos destacan:
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e Dispositivos de asistencia técnica: sillas de ruedas, andadores, bastones,
tecnologia adaptada.

e Servicios de rehabilitacion: terapia fisica, de lenguaje, ocupacionales.

e Medicamentos especificos.

e Transporte accesible.

e Adecuacion del entorno.

e Asistencia personal para actividades de la vida diaria.

Este enfoque metodoldgico se basa en la perspectiva de bienes y servicios requeridos (Mont &
Cote, 2020), lo cual permite identificar de manera concreta y situada los elementos
indispensables para una participacion efectiva en sociedad.

Los resultados muestran que los costos mensuales adicionales varian significativamente segun
el tipo de discapacidad y el nivel de apoyo requerido. El estudio estima que el costo adicional
mensual es para personas con discapacidad psicosocial con bajas necesidades de apoyo. En
cambio, el costo méas elevado se da en personas con multidiscapacidad y sordoceguera con
necesidades altas de apoyo, donde los gastos pueden superar los 8 000 soles mensuales (SODIS
& UNICEF, 2025, p. 49-55). Estas cifras evidencian las enormes desigualdades econémicas
que enfrentan las personas con discapacidad y sus familias, particularmente aquellas en

situacion de mayor dependencia o con necesidades mdaltiples de apoyo.

2.9.3. Barreras economicas Yy estrategias de afrontamiento

Se encontr6 que muchas familias tienen que usar estrategias como pedir préstamos, reducir
gastos basicos y hacer mas trabajo sin pago, lo cual impacta de manera diferente a las mujeres
que cuidan, que se encargan mas de estas tareas adicionales (Naciones Unidas, 2019; CEPAL,
2020). Estas situaciones de sobrecarga y falta de estabilidad economica han sido bien
documentadas en estudios sobre discapacidad y proteccion social en la region. Estos estudios
resaltan la falta de reconocimiento del trabajo de cuidado y las dificultades que enfrentan las

familias con personas con discapacidad.

Como sefiala Smith Castro (2021), “Las familias de personas con discapacidad suelen enfrentar
no solo gastos adicionales vinculados a apoyos, transporte accesible o servicios de
rehabilitacion, sino también una reduccion en sus ingresos cuando uno de sus integrantes debe
dejar de trabajar para asumir tareas de cuidado. Esta realidad evidencia la necesidad de

fortalecer los sistemas de proteccidn social con un enfoque que reconozca estas dindmicas y
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las integre como parte de sus prioridades estructurales.” (p. 310). Estas condiciones evidencian
cémo la falta de apoyos adecuados contribuye a reproducir desigualdades socioeconémicas, lo
que refuerza la necesidad de un sistema de proteccion social que reconozca y compense estos
factores desde una perspectiva de derechos. Asimismo, algunos estudios han propuesto
modelos de cuidados que se articulan con la comunidad y con los sistemas de proteccion social,
priorizando la vida en comunidad por sobre la institucionalizacion o los apoyos aislados. Segun
Véasquez Encalada y Pereira (2023), construir sistemas de apoyos y cuidados sostenibles exige
una coordinacion multisectorial y el reconocimiento de las personas con discapacidad como

sujetos de derechos y como actores clave en el disefio de politicas.

En ese sentido, el estudio sobre costos asociados a la discapacidad recomienda incorporar
transferencias monetarias condicionadas 0 no condicionadas para personas con discapacidad,
subsidios directos para la adquisicion de dispositivos de asistencia y la implementacion de un

sistema de apoyos personalizado que articule servicios de salud, educacion y asistencia social.

La participacion en este estudio constituyd una experiencia clave para el fortalecimiento de
capacidades profesionales en investigacion y andlisis de politicas publicas vinculadas a
discapacidad y proteccion social. La experiencia laboral se orient6 al apoyo en la conformacién
de comités consultivos y de expertos, en la gestion logistica, en el acompafiamiento de los
grupos focales —tanto virtuales como presenciales— y en la sistematizacion de la informacion
producida. Este trabajo incluyé el disefio y revision de instrumentos de investigacién (guias de
grupo focal y cuestionarios complementarios), asi como la gestion y seguimiento del proceso
de aprobacidn ética ante el Comité CIB Via Libre. Todo esto permitié incluir aprendizajes
practicos sobre métodos participativos, identificacion de barreras econdmicas y creacion de
evidencias, contribuyendo a un trabajo profesional enfocado en influir y fortalecer las

organizaciones de personas con discapacidad y sus familias, asi como a la

1)  CONCLUSIONES.

Durante el desarrollo de este Trabajo de Suficiencia profesional, se ha buscado no solo
comprender criticamente el marco normativo en educacion para personas con discapacidad en
edad escolar, sino también disefiar, implementar y acompafar estrategias que transformen
efectivamente las practicas educativas y culturas organizativas para lograr sistemas educativos
maés inclusivos y equitativos. En ese sentido, las acciones descritas evidencian que el derecho
puede y debe operar como una herramienta de empoderamiento colectivo. Estas acciones

incluyen la
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elaboracion de la Ruta de Denuncia, la actualizacion de la Agenda para una Educacion
Inclusiva, la construccidn y fortalecimiento de capacidades con familias y colectivos, asi como
la participacion en investigacion y procesos de incidencia juridica. Este texto se relaciona con
lo que dice la Politica Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, apoyada por
CONADIS. Esta politica reconoce que las personas con discapacidad sufren una
"discriminacion estructural™ que restringe sus oportunidades de participar de manera equitativa

y perpetda estigmas y desigualdades histdricas.

Uno de los aprendizajes centrales de esta experiencia ha sido comprender que la exigibilidad
de derechos no se reduce a la existencia formal de leyes, reglamentos y politicas sectoriales.
Como sefiala Gargarella (2003), los derechos solo adquieren sentido en la medida en que las
personas puedan ejercerlos efectivamente, lo cual exige instituciones fortalecidas, recursos
asignados y mecanismos de participacion democratica que aseguren su cumplimiento. En el
caso de las personas con discapacidad, las barreras legales y administrativas persisten, incluso
en contextos donde existen avances normativos. Asi lo demuestra el propio proceso de
implementacién de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE), donde la presion sostenida de la
sociedad civil desde el afio 2022 ha sido determinante para que se asignen recursos y se
publiquen lineamientos especificos, pero cuya sostenibilidad ain depende de una estructura

educativa estatal muchas veces fragil, desarticulada y culturas reactivas y resistentes a cambios.

Desde una perspectiva de justicia como herramienta transformadora, este documento resalta la
importancia de intervenir de manera critica en la creacion de leyes. Como plantea Abramovich
(2006), el enfoque de derechos implica que los instrumentos juridicos deben traducirse en
politicas publicas exigibles, con asignacion de recursos, mecanismos de participacion y
transformacion real de las condiciones de desigualdad. En el campo de la discapacidad, esto ha
sido explorado también por Alsina y Espejo (2024), quienes resaltan la necesidad de contar con
un sistema de justicia adaptado que permita hacer exigibles los derechos de las personas con

discapacidad a través de mecanismos accesibles y eficaces.

Siguiendo a Ainscow, Booth y Dyson (2006), estas condiciones pueden entenderse como
barreras presentes en las politicas, las practicas y las culturas escolares que limitan la
participacion, el aprendizaje y los logros de determinados estudiantes. La UNESCO (2008)
también resalta la importancia de identificar y remover dichas barreras como parte de una
estrategia global para avanzar hacia sistemas educativos mas justos. En este proceso, el derecho

se concibe como un campo de dialogo, reflexion colectiva y escucha activa. Las personas con
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discapacidad, sus familias y las organizaciones que las acompafian se posicionan como sujetos
con capacidad de agencia normativa. Son capaces de incidir en el disefio, implementacion y
fiscalizacion de las leyes y politicas publicas. Este reconocimiento se encuentra respaldado por
el articulo 8 de la Ley 29973, que garantiza el derecho de las personas con discapacidad, a
través de sus organizaciones representativas, a ser consultadas estrechamente y participar

activamente en la formulacion e implementacion de leyes y politicas que las afecten.

Esta orientacion se ha expresado en las acciones lideradas desde Sociedad y Discapacidad
(SODIS) y el proyecto +Inclusion financiado por UNICEF Perl e implementado por SODIS,
particularmente en su trabajo articulado con colectivos como Colectivo Down Pert, la
Coalicién por el Derecho a una Educacién Inclusiva y otras plataformas que han reivindicado
el derecho como una herramienta de participacion transformadora, mas que como una instancia

meramente técnica.

Finalmente, esta experiencia ha dejado en claro que el trabajo juridico — en particular en temas
vinculados a discapacidad — no puede desligarse del acompafiamiento directo, del trabajo en
territorio y del recojo de demandas de quienes enfrentan cotidianamente barreras que el
lenguaje técnico muchas veces invisibiliza. La elaboracion de materiales como la Ruta de
Denuncia o la participacion en el estudio sobre los costos adicionales que enfrentan las personas
con discapacidad, si bien no deben entenderse como soluciones acabadas, reflejan el esfuerzo
por construir herramientas Utiles en procesos colectivos de exigibilidad de derechos. La
persistente exclusion escolar —mas del 56% de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
en el Perl no asiste a ninguna institucion educativa (Censo Educativo, 2021)— pone en
evidencia la urgencia de una respuesta intersectorial desde el derecho, el presupuesto y el

discurso institucional.

Asimismo, este Trabajo de Suficiencia profesional coincide con propuestas recientes que
subrayan la urgencia de consolidar sistemas de apoyos y cuidados comunitarios en América
Latina (Vasquez Encalada & Pereira, 2023), alejados de enfoques asistencialistas y construidos
desde el reconocimiento de la autonomia, la participacion y la corresponsabilidad del Estado.

Ello reflejado en la linea de investigacion de proteccion social que esta impulsando SODIS.

En ese sentido, este Trabajo de Suficiencia profesional no pretende ofrecer respuestas cerradas,
sino mé&s bien recuperar un proceso colectivo, situado en un contexto especifico y en
permanente construccion, donde la labor juridica se articula con una apuesta mayor por la

justicia social, el reconocimiento de la diferencia y la redistribucion del poder.
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No obstante, resulta necesario reconocer los limites y desafios que persisten. Entre estos
aspectos, se destaca la debilidad de los mecanismos que conectan diferentes sectores, la
dependencia de iniciativas de la sociedad civil y la dificultad de mantener en el tiempo procesos
de cambio que necesitan apoyo politico, recursos financieros y un verdadero deseo de
transformacion. Esta experiencia se presenta, por tanto, como una contribucion especifica, que
puede servir de referencia para futuras experiencias de trabajo colaborativo, reconociendo que
sera necesario fortalecer las agencias organizativas y la participacion activa de las propias
personas con discapacidad y sus familias para sostener estos procesos y generar nuevas

alternativas de justicia social desde el ambito educativo.

IV) RECOMENDACIONE
S

1. Fortalecer las capacidades juridicas de las organizaciones de personas con
discapacidad y sus familias. Es necesario promover espacios formativos sostenidos que
permitan a los colectivos apropiarse del marco normativo, identificar los mecanismos de
exigibilidad existentes y desarrollar estrategias de incidencia desde sus propias experiencias.

2. Implementar mecanismos efectivos de seguimiento a la implementacion del Decreto
Supremo N.° 007-2021-MINEDU y del Plan Marco para la Educacion Inclusiva.

Las normas deben ser acompafiadas de recursos, cronogramas claros y canales de
fiscalizacion donde la sociedad civil tenga un rol activo.

3. Garantizar la sostenibilidad presupuestaria de los Servicios de Apoyo Educativo (SAE)
La asignacion de recursos no debe depender Unicamente de la presion social coyuntural. Es
crucial que se institucionalicen mecanismos de financiamiento que aseguren la continuidad
del modelo de apoyo.

4. Reconocer y replicar las experiencias participativas como la Agenda para una
Educacion Inclusiva. Este tipo de espacios debe mantenerse de forma periddica y articulada
con las politicas publicas, siendo una via legitima de produccién normativa desde la base
social.

5. Incorporar los hallazgos del estudio sobre los costos adicionales en el disefio de politicas
de proteccién social. Las brechas econdmicas, provocadas por la ausencia de bienes y
servicios identificadas deben traducirse en programas concretos de apoyo Yy subsidios,
promocion de acceso a bienes y servicios orientados a garantizar la igualdad de condiciones.

6. Profundizar el enfoque de empoderamiento juridico. Es fundamental que los procesos
legales y normativos consideren a las personas con discapacidad como actores juridicos
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activos, no solo como sujetos de proteccion, promoviendo su participacion en la toma de
decisiones que afectan sus vidas.

7. Promover la articulacién interinstitucional para garantizar el derecho a la educacién
inclusiva. Los esfuerzos del MINEDU deben coordinarse estrechamente con otros sectores
como salud, transporte, inclusion social y gobiernos locales, asegurando una respuesta
integral y coherente.

8. Fomentar el acompafiamiento legal en territorio. Se debe descentralizar el acceso a la
justicia y fortalecer las capacidades legales locales para que las familias y colectivos puedan

activar rutas de denuncia efectivas sin depender exclusivamente del nivel central.

Estas recomendaciones buscan no solo dar continuidad al trabajo realizado, sino también
proyectar nuevas rutas de accion que sitlen el derecho como una herramienta transformadora

al servicio de la equidad y la inclusion.

V) Anexos
Paginas Web Consultadas

A continuacion, se presenta una relacion de las paginas web institucionales consultadas en el
marco de la elaboracion del presente Trabajo de Suficiencia profesional. Estas plataformas
contienen informacion clave sobre los proyectos, estrategias y materiales vinculados a la
educacidn inclusiva y la defensa de los derechos de las personas con discapacidad en el Per,

abordadas en este Trabajo de Suficiencia profesional
A. Sociedad y Discapacidad — SODIS

1. Pagina principal de SODIS
URL: https://sodisperu.org/

Descripcion: Sitio web institucional de la ONG Sociedad y Discapacidad — SODIS.
Contiene informacion general sobre su mision, lineas de trabajo, publicaciones y

actividades.

2. Area de Educacion Inclusiva — SODIS

URL: https://sodisperu.org/area/educacion-inclusiva

Descripcion: Pagina especifica del area de Educacion Inclusiva de SODIS. Incluye

proyectos, enfoques metodoldgicos y productos desarrollados para promover una
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educacion inclusiva y de calidad.

B. Proyecto +Inclusion

3. Condcenos — Proyecto +Inclusion

URL: https://masinclusion.org.pe/conocenos/

Descripcion: Pagina introductoria sobre el proyecto +Inclusion, financiado por
Unicef e implementado por SODIS. Brinda informacion sobre su objetivo general,

estrategia de implementacién y actores involucrados.

4. Organizaciones articuladas y empoderadas — Proyecto +Inclusion

URL: https://masinclusion.org.pe/organizaciones-articuladas-y-empoderadas/

Descripcion: Seccion dedicada al componente de fortalecimiento de organizaciones de
personas con discapacidad y familias. Documenta acciones de incidencia politica,
procesos de formacion y espacios de articulacion. La autora de este Trabajo de
Suficiencia profesional ha participado directamente en la coordinacion del Componente
4 del proyecto, vinculado a la promocion de una ciudadania activa y empoderada en

defensa del derecho a la educacion inclusiva.

Produccion de publicaciones y documentos técnicos

A continuacidn, se detallan las principales publicaciones y productos técnicos elaborados o

coelaborados por la autora de este Trabajo de Suficiencia profesional:

a. Participacion en investigaciones

SODIS & UNICEF (2025). Personas con discapacidad en el Perd: Costos que enfrentan para

participar en igualdad de condiciones.

a. Objetivo: Estimar los costos mensuales adicionales que enfrentan las personas con
discapacidad segun el tipo de discapacidad y nivel de apoyo requerido.

b. Rol desempefiado: Asistente de investigacion. A cargo del mapeo, convocatoria y
contacto con participantes de los grupos focales, asistencia en sesiones presenciales
y virtuales, disefio de instrumentos, sistematizacion de informacion, participacion

en la presentacién del estudio y difusién de hallazgos.
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b. Publicaciones de opinion y divulgacion

Calle Vidal, P. (2021). Una educacion virtual que no deje a nadie atras: los retos de la
inclusion educativa de personas con discapacidad en tiempos de emergencia sanitaria. Otra

Mirada. https://otramirada.pe/los-retos-de-la-inclusi%C3%B3n-educativa-de-personas-con-

discapacidad-en-la-emergencia-sanitaria

a. Tema: Impacto de la pandemia en la inclusion educativa.

Calle, P. (2023). Presupuesto para apoyos educativos j YA! Diario Viral Arequipa.
https://drive.google.com/file/d/1x_bLZdi9rQobarquiKyjNPQStglhKteZ/view?usp=drive_li
n k

b. Tema: Urgencia de financiar los SAE en el presupuesto publico.
c. Produccion juridica y técnica

Calle Vidal, P. (2024). Guia para denunciar actos de vulneracion al derecho a la educacién

inclusiva en el Perd. Sociedad y Discapacidad. https://sodisperu.org/sites/default/files/2024-

05/ruta _de denuncia.pdf

a. Objetivo: Brindar herramientas legales y orientaciones practicas para familias y
organizaciones.
b. Rol desempefiado: Redaccién integral del contenido, validacion con familias

lideres, articulacion normativa.

Burgos Jaeger, M., & Calle Vidal, P. (2021). Hospitalizaciones por salud mental: A
proposito de un reciente caso del Tribunal
Constitucional. Gaceta Constitucional.
https://drive.google.com/file/d/1IKw1PnQTGx6u--
rPNA4zm9d2VV3QXK4al/view?usp=drive_link

c. Tema: Critica al tratamiento juridico de internamientos en salud mental desde un

enfoque de derechos.

d. Procesos participativos y articulacion de agendas

SODIS & UNICEF (2021). Agenda para una educacion inclusiva: una mirada hacia el futuro.

https://www.unicef.org/peru/media/10076/file/ Agenda
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a. Objetivo: Recoger demandas de diversos actores para proponer lineas prioritarias
de transformacion del sistema educativo.

b. Rol desempefiado: Participacion como parte del equipo impulsor en la
actualizacion de la agenda (segunda fase, 2023), disefio metodolégico de

encuentros, relatoria y redaccion de hallazgos.
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