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Mensaje Clave del Estudio

La participaciéon politica de las personas con discapacidad se mantiene restringida a nivel
subnacional a menos del 1% de las candidaturas y al 1.15% a nivel nacional, lo que refleja una
exclusion estructural persistente.

Las agendas de género de las mujeres con discapacidad siguen siendo invisibilizadas dentro de
sus propias organizaciones y en los espacios institucionales de decision. Por lo que resulta
urgente que las organizaciones con discapacidad incluyan: (i) agendas interseccionales; (ii)
paridad en su Directorio; v, (iii) promuevan programas de fortalecimiento de capacidades y
liderazgo femenino.

La participacion ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad sigue viéndose limitada
por la existencia de barreras multiples e interseccionales, como por ejemplo la infraestructura,
la falta de comunicacion, la falta de acceso a recursos econémicos, la existencia de estigmas
sobre su liderazgo, asi como la sobrecarga de roles de cuidado. Por ello, resulta urgente que el
Estado peruano despliegue acciones concretas para eliminar estas barreras como la promocién
de espacios de didlogo y participacién en los que se garantice la paridad; impulsar programas a
nivel nacional y subnacional de liderazgo y formacién politica para mujeres con discapacidad; asi
como, capacitar a todos los servidores en discapacidad, género e interseccionalidad, sobre todo
a aquellos vinculados a la garantia del derecho a la participacion ciudadana social comunitariay
politica, tales como el JNE, ONPE, Congreso de la Republica, entre otros.

La falta de aperturay efectividad de los mecanismos de participacién ciudadana ha generado
desconfianza y una percepcion de inutilidad en los procesos participativos. Por ello, es de
suma urgencia que las instituciones publicas a nivel nacional y subnacional generen espacios
de participacion ciudadanay politica realmente participativos y acorde ala CDPCD, el Comité
PCD, la LGPCD y demas normas concordantes.

El liderazgo sostenido de mujeres con discapacidad y su articulacién con el movimiento
feminista y de derechos humanos constituyen una oportunidad clave para impulsar cambios
institucionales en linea con la PNIG y los planes regionales.



1. Resumen ejecutivo

El Estudio sobre la participacion ciudadana de las mujeres con discapacidad en Piura y Loreto se
desarrolla bajo un enfoque cualitativo y tiene como propdsito analizar la participacion
ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad en dichas regiones, a partir de la
identificacion de desafios, la reflexidon sobre las dindmicas de género y el fomento de sus
capacidades de accion, autorepresentacion y empoderamiento en los asuntos publicos. Este
estudio busca no solo visibilizar dichas experiencias, sino también ofrecer evidencia estratégica
para la formulacién de politicas inclusivas que fortalezcan el derecho a la participacion
ciudadanay politica de las mujeres con discapacidad.

Se parte de la hipétesis que la participacién ciudadanay politica de las mujeres con discapacidad
en Piuray Loreto esta condicionada por relaciones de género desiguales, barreras estructurales
y practicas discriminatorias que generan brechas persistentes de exclusion politica, lo cual
restringe sus posibilidades de incidencia y limita su posicionamiento en la defensa de sus
derechos.

La investigacion presenta una muestra de 78 personas, entre mujeres y hombres con
discapacidad de la FCPED y de grupos autorepresentativos, lideres y lideresas locales,
autoridades de OREDIS, OMAPED, JNE, ONPE y CONADIS, asi como representantes de
organizaciones sociales con presencia en Piura y Loreto vinculadas con la defensa de los
derechos humanos.

El estudio examina la inclusién de las demandas de las mujeres con discapacidad a partir de sus
agendas de género y sus acciones de incidencia priorizadas, y profundiza en el andlisis de las
relaciones de género que se configuran entre mujeres y hombres con discapacidad. Asimismo,
identifica las barreras que limitan su liderazgo o inclusién en espacios de participacion
ciudadanay politica, sistematiza testimonios y casos que evidencian tales dificultades y plantea
estrategias que contribuyen a su posicionamiento. De igual modo, documenta situaciones de
discriminacion que enfrentan al ejercer su derecho a la participacion ciudadana y politica,
particularmente en la defensa de los derechos a la educacioén, el trabajo, la salud, la accesibilidad
y los derechos sexuales y reproductivos.

Los hallazgos muestran una tensién central: mientras las mujeres con discapacidad buscan
consolidar progresivamente procesos de liderazgo y articulaciéon social, el Estado, las
instituciones politicas y las organizaciones de personas con discapacidad, mantienen adn
estructuras que restringen su plena inclusién. Este contraste refleja la urgencia de generar
cambios institucionales inmediatos en linea con la PNIG y una inclusién clara del fortalecimiento
de la participacion ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad en los Planes de
Desarrollo Regional, desde una mirada interseccional.

Entre los principales hallazgos del estudio destacan:



La persistencia de la falta de posicionamiento de las acciones de incidencia en
materia de género referentes a las mujeres con discapacidad (vinculadas al cuidado,
el trabajo, la accesibilidad, los derechos sexuales y reproductivos, la educacion, la
salud y la autonomia) dentro de las dinamicas internas de las organizaciones mixtas
de personas con discapacidad, asi como en los espacios institucionales de
participacién ciudadana, tales como procesos de consulta, mesas de trabajo, juntas
vecinales comunales, consejos regionales y mesas de concertacion en las regiones de
Loretoy Piura.

El analisis de las relaciones de género revela que la participacién ciudadana de las
mujeres con discapacidad en las regiones de Loreto y Piura cuenta con
oportunidades muy limitadas para visibilizar sus agendas de género y discapacidad.
Aunque ejercen liderazgo como actoras principales dentro de sus organizaciones, la
crisis estructural en la atencién a las demandas de la poblaciéon con discapacidad las
obliga a mantener soslayada de manera permanente su posicionamiento, priorizando
demandas de caracter general que desplazan aquellas vinculadas al cuidado y al
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, tales como los servicios de salud
adaptados como mamédgrafos y equipamientos médicos, emprendimientos u otros
temas vinculados al géneroy al PNIG.

La persistencia de barreras multiples e interseccionales en el acceso a espacios de
participaciéon, como, por ejemplo: la inaccesibilidad fisica y comunicacional; la
desinformacién; la falta de recursos; el estigma respecto a una supuesta incapacidad
de liderazgo de las mujeres con discapacidad; asi como, los roles de género bajo los
cudles las mujeres con discapacidad son las principales encargadas de las labores del
hogar lo cual no les permite participar en igualdad de condiciones de la vida publicay
politica.

El desconocimiento generalizado del derecho a la participacion ciudadanay politica
como un derecho amplio que va mas alla del sufragio, lo que limita las oportunidades
de incidencia y representacién real por parte de las mujeres con discapacidad, que
evidencia un mayor fortalecimiento del servicio 1y 2 de la PNMDD.

La crisis en la apertura y funcionamiento de espacios de participacién ciudadana y
politica en las regiones de Loreto y Piura, caracterizada por la limitada capacidad de
estos mecanismos para generar resultados concretos frente a las demandas de las
personas con discapacidad, que ha derivado en una percepcion de escasa utilidad de
su participacion al no evidenciarse mejoras sustantivas en sus condiciones de vida.

La falta de representatividad de las personas con discapacidad, y en particular de
las mujeres con discapacidad, en los espacios de decisién y en las acciones realizadas
por las autoridades de las regiones de Loreto y Piura, evidencia una brecha
estructural de inclusién politica que limita la incorporacién de sus agendas y
demandas especificas en los Planes de Desarrollo Regional Concertado, los Planes



Estratégicos Institucionales, los Planes Operativos Institucionales y en laformulacion
de politicas regionales.

e El crecimiento sostenido del liderazgo femenino con discapacidad, a pesar de las
limitaciones antes detalladas, impulsado por procesos de formacion, experiencias de
incidencia y mayor articulacion con organizaciones feministas y de derechos
humanos.

Las recomendaciones del estudio se dirigen a tres tipos de actores clave:

e A las organizaciones de personas con discapacidad se les recomienda una gestion
hacia una estructura democratica y participativa en condiciones de igualdad y asi
fortalecer sus capacidades en torno al derecho a la participacion ciudadana y
politica, avanzando en procesos de consolidacion organizativa que promuevan el
trabajo articulado entre sus miembros y con otros actores sociales, posicionen de
manera efectiva sus demandas en la agenda publica e incorporen transversalmente
una perspectiva de género que garantice lainclusién de las prioridades de las mujeres
con discapacidad.

e Al Estado peruano se le exige garantizar el pleno respeto de los articulos 4.3y 29 de
la CDPD, interpretado conforme a la Observacion General N° 7 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad del ano 2018, asi como del articulo 12 de
la LGPCD, y cumplir con la ejecucién efectiva de los Servicios S1, S2 y S3 de la
PNMDD. Ello implica alinear las politicas de discapacidad con la PNIG y que esto se
vea reflejado en los Planes Estratégicos Regionales y Locales, asegurando que las
agendas de las mujeres con discapacidad tengan un lugar prioritario en los procesos
de decision publica.

e A las organizaciones de derechos humanos y de la sociedad civil se les recomienda
incorporar de manera transversal la perspectiva de discapacidad en sus agendas,
impulsar procesos de formacion y empoderamiento dirigidos a mujeres con
discapacidad, fortalecer sus capacidades de incidencia politica y generar evidencia
que visibilice sus experiencias, demandas y propuestas, contribuyendo asi a su
reconocimiento como actoras clave en los espacios de participacion ciudadana y
politica.

El estudio concluye que la participacion plena y efectiva de las mujeres con discapacidad
constituye no solo un derecho fundamental, sino también un requisito esencial para avanzar
hacia una democracia inclusiva y una sociedad mas justa. En ese sentido, garantizar su
participacién politica es una medida impostergable que requiere de voluntad politica y
compromiso institucional. La persistencia de barreras estructurales, la escasa representatividad
y la crisis de los mecanismos de participacién revelan que ain queda un amplio camino por
recorrer; sin embargo, el crecimiento sostenido del liderazgo femenino con discapacidad y su
capacidad de articularse con otros movimientos sociales muestran que existen bases sélidas



para impulsar transformaciones profundas. Reconocer y garantizar su participacién en la toma
de decisiones contribuye a la defensa de sus derechos y una medida necesaria para mejorar la
calidad de las politicas y asegurar respuestas efectivas en educacién, salud, trabajo,
accesibilidad y derechos sexuales y reproductivos.

Tabla N° 1. Recomendaciones por tipo de actor con indicadores de cumplimiento y de
acuerdo a la urgencia de implementacion de acuerdo a la siguiente leyenda: rojo - accion
inmediata, amarillo - accion a mediano plazo y verde - accion a largo plazo

Por tipo de actor

Recomendaciones

Indicador / Medio de
verificacion

Instrumento legal

Instituciones
estatales a nivel
nacional

Cumplir e implementar de
manera efectiva la CDPD, la
LGPCD y su Reglamento,
incorporando la perspectiva
de discapacidad, el enfoque
de género e
interseccionalidad en todas
las politicas de participacion
ciudadana.

Inclusién en el Plan
Estratégico Institucional
y el Plan Operativo
Institucional de la
perspectiva de
discapacidad, enfoque de
género e interseccional
en las politicas referidas a
la participacion
ciudadana.

Resolucion Ministerial,
que aprueba el PEl y
POI de los Ministerios.

Resolucion de
Presidencia, que
aprueba PEI y POI del
CONADIS.

Capacitar anualmente a
servidores publicos en
discapacidad, género e
interseccionalidad,  sobre
todo a aquellos vinculados a
la garantia del derecho a la
participacion ciudadana
social comunitaria y politica,
tales como el JNE, ONPE,
Congreso de la Republica,
entre otros.

Porcentaje de servidores
publicas con capacitacion
completa recibida.

Resolucion Ministerial,
que aprueba el
Programa Anual de
capacitacion y
asistencias técnicas de
los Ministerios.

Resolucién de
Presidencia, que
aprueba el Plan de
capacitaciones y
asistencias técnicas en
materia de
discapacidad del
Conadis.

Resolucion de
Presidencia N°
D000110-2025-
CONADIS-PRE,
Directiva que regula la
Gestion de
Capacitaciones y

Asistencias  Técnicas




Por tipo de actor

Recomendaciones

Indicador / Medio de

Instrumento legal

verificacién
en Materia de
Discapacidad,
aprobado por el
CONADIS.
Programas formativos de | Porcentaje de mujeres | N/A?

liderazgo y  formacion
politica para mujeres con
discapacidad, incluyendo
moddulos sobre incidencia,
gestion publica y procesos
electorales.

con discapacidad, por
regién, que se certifican
del programa formativo
de liderazgo y formacion
politica.

Asegurar que, para los
proximos comicios, se haya
restituido el derecho al voto
de todas las personas con
discapacidad que hayan sido
inhabilitadas por sentencias
de interdiccién, a través de
su inclusiénen laselecciones
generales.

Porcentaje de personas

con discapacidad
interdictas cuya
capacidad juridica ha sido
restituida mediante
sentencia judicial que
participen en las

elecciones generales.

Decreto Legislativo N°
1384, que reconoce y
regula la capacidad
juridica en igualdad de
condiciones.

Resolucion
Administrativa N°
000114-2022-CE-PJ

Desarrollar e
institucionalizar
mecanismos de consulta y
participacion efectiva,
garantizando convocatorias
accesibles, horarios
adecuados, apoyo logistico y
transporte accesible a las
mujeres con discapacidad,
incluyendo un minimo de
30% de participacion de
mujeres con discapacidad.

Porcentaje de mujeres
con discapacidad que
participan en
mecanismos de consultay
participacion.

Resolucion Ministerial
que aprueba
prepublicacion de
proyectos normativos
para dar inicio a la

consulta de los
Ministerios.

Resolucién de
Presidencia que
aprueba
prepublicacion de

proyectos normativos
para dar inicio a la
consulta del CONADIS.

LEl JNE puede generar un programa formativo sobre liderazgo y formacién politica. Para ello,
podria coordinar con SERVIR y CONADIS.




Por tipo de actor

Recomendaciones

Indicador / Medio de
verificacion

Instrumento legal

Incorporar medidas
afirmativas en la
representacion politica,
tales como wuna cuota
minima del 10% para

personas con discapacidad
en listas electorales con
paridad de género.

Porcentaje de listas
electorales que incluyen
mujeres con discapacidad
en posiciones elegibles.

Ley aprobada por el
Congreso de la
Republica.

estatales a nivel
regional y local

OREDIS y OMAPEDs como
instancias de articulacion
intersectorial, dotdndolasde

recursos humanos y
presupuestales para
implementar politicas
inclusivas.

ejecutado en programas
con enfoque de género y
discapacidad que
promuevan la
participaciéon ciudadana
social comunitaria vy
politica.

Disenar e implementar | Monto del presupuesto | Resoluciéon Ministerial,
politicas publicas | publico  asignado vy | que aprueba el
interseccionales, que | ejecutado en politicas y | Presupuesto
contemplen género, | programas que | Institucional de
discapacidad, ruralidad, | promuevan la | Apertura de Gastos de
pobreza y pertenencia | participacion ciudadanay | los Ministerios.
étnica en participacion | politica de mujeres con
ciudadana social | discapacidad en | Resolucion de
comunitaria y politica con | contextos de interseccién | Presidencia que
presupuestos asignados | (ruralidad, pobreza vy | aprueba el
especificos y diferenciados | pertenencia étnica). Presupuesto
para promover este Institucional de
derecho. Apertura de Gastos del
CONADIS.

Impulsar programas [ Nimero de programas | N/A?
regionales y locales de |creados y numero de
liderazgo y  formacion | participantes por region.
politica para mujeres con
discapacidad, incluyendo
modulos sobre incidencia,
gestion pulblica y procesos
electorales.

Instituciones Crear y/o fortalecer las | Presupuesto asignado y [ Ordenanza Regional

que crea las OREDIS.

Ordenanza Municipal
que crea la OMAPED.

Ley N° 32139, Ley que

establece un
porcentaje del
presupuesto

2EI JNE puede generar un programa formativo sobre liderazgo y formacion politica. Para ello,
podria coordinar con SERVIR y CONADIS.




Recomendaciones

Por tipo de actor

Indicador / Medio de
verificacion

Instrumento legal

institucional de los
gobiernos regionales y

de los gobiernos
locales para
actividades y

proyectos orientados a
la atencidnde personas
con discapacidad.

Ley de Presupuesto del
Sector Publico Anual.

Incorporar metas e
indicadores especificos en el
Plan de Desarrollo Regional
Concertado, el Plan
Estratégico Institucional, el
Plan Operativo Institucional
para promover la
participacion de mujeres con
discapacidad en espacios de
concertacion y toma de

decisiones.

Porcentaje de planes
regionales que incluyen
objetivos especificos y el

porcentaje de
cumplimiento.
Porcentaje de Plan

Estratégico Institucional
que incorporan objetivos
0 acciones estratégicas
institucionales a favor de
la participacion de las
personas con
discapacidad.

Porcentaje de Plan
Operativo Institucional
que incluyen actividades
afavor de la participacion
de las personas con
discapacidad.

Ordenanza Regional
que aprueba el PDRC
de los GORE.

Resolucion  Ejecutiva
Regional que aprueba
el PEI y POI de los
GORE.

Resolucion de Alcaldia
que aprueba el PEIl y
POI de
Municipalidades.

Garantizar la accesibilidad
arquitectonica,
comunicacional y
tecnolégica en espacios de
participacion ciudadana.

Porcentaje de espacios de
participaciéon ciudadana
accesibles.

Resolucion  Jefatural
N° 000065-2025-
JN/ONPE, queaprueba
el voto digital.




Indicador / Medio de

Por tipo de actor Recomendaciones ] .. Instrumento legal
verificacién
Asignar presupuesto | Porcentaje de proyectos | Ordenanza Regional,
participativo con criterios | del presupuesto | que aprueba el

afirmativos que promuevan | participativo liderados o | Reglamento de PP del
la inclusién de propuestas | presentados por mujeres | GORE.
formuladas por mujeres con | con discapacidad y/o

discapacidad y sus | organizaciones de | Decreto de Alcaldia
organizaciones. mujeres con | que aprueba el
discapacidad. cronograma de PP de

Municipalidades.

Revisar y adecuar sus | Porcentaje de mujeres | N/A
estatutos y reglamentos | con discapacidad
internos a fin de incorporar | incluidas endichos cargos
cldusulas  expresas de | porafno.

paridad de género,
garantizando al menos un
30% de mujeres con
discapacidad en juntas
directivas, asambleas vy
comisiones.

Implementar programas | Porcentaje de mujeres | N/AS
anuales de formacion vy | con discapacidad
mentoria en liderazgo | capacitadas y nimero de
politico para mujeres con | programas de mentoria
discapacidad, asegurando la | implementados.

participacion de al menos el
50% de mujeres integrantes
de la organizacion. Estos
espacios debenser segurosy
promover que las mujeres
con discapacidad
desarrollen capacidades de
voceria, incidenciay tomade

decisiones.
Organizaciones | Establecer protocolos | Protocolo interno de | Protocolo interno de
de personas con | internos de prevencion de | prevencion de | prevencion de
discapacidad discriminacién y violencia de | discriminaciény violencia | discriminacién y
género con mecanismos de | de género para | violencia de género
denuncia y sancién frente a | organizaciones. para la organizacién.

3 El JNE puede generar un programa formativo sobre liderazgo y formacion politica. Para ello podria
coordinar con SERVIRy CONADIS.



Por tipo de actor

Recomendaciones

Indicador / Medio de
verificacion

Instrumento legal

practicas machistas dentro
de las organizaciones, asi
como a actos de
hostigamiento sexual y/o
violencia de género dentro
de la organizacion.

Numero de denuncias
atendidas.

Creacion de un Comité
encargado de resolver las
denuncias realizadas.

Acta de instalacién y
elecciones del Comité
de prevencion y
atencién de denuncias
por hostigamiento
sexual y
discriminacion.

Documentar y difundir
anualmente  experiencias
exitosas de liderazgo de

mujeres con discapacidad
mediante informes,
boletines y/o campafnas de
comunicacion.

Numero de publicaciones
anuales con alcance de
difusion medio.

N/A

Constituir redes regionales
y nacionales de lideresas con
discapacidad, con apoyo de
organizaciones feministas
de las regiones y a nivel

nacional, asi como de
gobiernos locales y
regionales a fin de articular
agendas comunes de

incidencia que incluyan las
demandas de las mujeres
con discapacidad de forma
expresa.

Numero de redes
constituidas y nimero de

acciones de incidencia
realizadas que se
enfoquen en las

demandas de las mujeres
con discapacidad.

Plan de accion con
acciones concretas a
inmediato y mediano

plazo para la
constitucion de redes
regionales y

nacionales, que incluya
un evento virtual o
presencial para el
intercambio de ideas e
inclusion de demandas
interseccionales.

Incorporar activamente el
enfoque de género e
interseccionalidad en sus

estructuras, discursos vy
agendas.

Esto implica incluir
demandas especificas

relacionadas con violencia
de género, cuidados, salud
sexual 'y reproductiva,
autonomia econdmica, entre
otras.

Porcentaje de planes,

programas o agendas
institucionales de
organizaciones y

autoridades que incluyan
el enfoque de género e
interseccional.

Anadir en el plan de
accion anual o bianual
lainclusiéndel enfoque
de género e
interseccional.




Por tipo de actor

Recomendaciones

Indicador / Medio de
verificacion

Instrumento legal

Impulsar campanas de
comunicacioén inclusivas que
visibilicen a las mujeres con
discapacidad como sujetas
politicas, desafiando
estereotipos
asistencialistas.

Numero de campanas
difundidas con alcance
medio en medios de
comunicaciéon y redes
sociales.

N/A

discapacidad, género e
interseccionalidad en sus

formativos que incluyen
explicitamente a mujeres

Acompanar procesos de | Nimero de encuentros | Anadir en el plan de
articulacion entre mujeres | Inter movimientos vy | accién anual o bianual,
con discapacidad, | acciones conjuntas | esta accion en
organizaciones feministas y | realizadas. especifico.
movimientos sociales,
creando plataformas de
didlogo y accion conjunta.
Organizaciones Incorporar de  manera | Nimero de proyectos, | Incluir de  forma
de DDHH sistematica laperspectivade | planes y procesos | transversal los

enfoques de género e
interseccional en los

planes estratégicos, | con discapacidad. planes  estratégicos,
proyectos y  procesos proyectos y procesos
formativos. formativos.

Brindar soporte técnico, | Porcentaje de | Incluir en el plan de
metodolégico y financiero a | organizaciones apoyadas. | accién anual o bianual
organizaciones lideradas una accion especifica
por mujeres con sobre soporte técnico,
discapacidad a fin de metodoldgico y
fortalecer su incidencia y financiero a

sostenibilidad.

organizaciones
lideradas por mujeres
con discapacidad
(trabajo articulado).

Promover la investigacion
con enfoque interseccional,
priorizando datos sobre
barreras, liderazgo y
propuestas de mujeres con
discapacidad en
participacion ciudadana y
politica.

Numero de
investigaciones

publicadas que incluyan
el enfoque interseccional.

N/A.

Elaboracién propia.




2. Introduccion

La participacion ciudadana y politica de las personas con discapacidad en las decisiones que
afectan sus vidas y derechos es un principio fundamental del enfoque de derechos humanos,
enfoque interseccional, enfoque intercultural y la perspectiva de discapacidad. Esta
participacién no solo promueve la buena gobernanza, sino que también refuerza la
responsabilidad social (ONU, 2006, parr. 64). A pesar de ello, organizaciones de la sociedad
civil y académicos han destacado las barreras que impiden el disfrute del derecho a la
participacion ciudadanay politica de las personas con discapacidad, demandando al Estado la
implementacion de medidas que aseguren igualdad y pluralidad en la participacién ciudadana.
Asi, investigaciones han analizado las causas de la baja participacion ciudadana y politica de las
personas con discapacidad, identificando barreras estructurales, sociales, institucionales,
comunicacionales y fisicas como factores desalentadores (Hall y Alvarez, 2012; Schur y Adya,
2013; Constantino Caycho, 2016; Brown y Jones, 2023).

En regiones como Loreto y Piura, las mujeres con discapacidad enfrentan desafios especificos
gue limitan su participacién ciudadana y politica. En tanto, no solo se ven afectadas por las
barreras generales, sino también por dinamicas de género particulares que dificultan su
empoderamiento y participacion ciudadana y politica. La aplicaciéon de la perspectiva
interseccional, el enfoque intercultural, y el doble enfoque de género y discapacidad es crucial
para abordar estas dindmicas y garantizar una participacion igualitaria.

En las regiones de Piura y Loreto resulta fundamental reconocer las barreras especificas que
enfrentan las mujeres con discapacidad para ejercer plenamente su derecho a la participacion
ciudadana y politica. Estas iniciativas deben articularse con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 5y 16 de la Agenda 2030, orientados a garantizar la igualdad de género y promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas. Sin embargo, persisten obstaculos estructurales que
limitan dicha participacién, siendo las mujeres con discapacidad quienes enfrentan mayores
dificultades. En esta linea, el Comité CEDAW ha manifestado su preocupacién por la
persistencia de estereotipos de género discriminatorios que restringen el ejercicio de sus
derechos de participacion ciudadana (CEDAW, 2022).

Bajo ese marco, el derecho a la participacion ciudadana y politica es un pilar fundamental del
Estado democratico de derecho y se encuentra reconocido en diversos tratados internacionales
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23) y, de manera especifica, en el articulo 29 de
la CDPD. Estos instrumentos garantizan a todas las personas, sin discriminacién alguna, el
derecho a involucrarse activamente en los asuntos publicos, ejercer el voto, ser elegidas y
acceder a cargos publicos en igualdad de condiciones.

No obstante, el ejercicio efectivo de estos derechos se ve limitado en el caso de las mujeres con
discapacidad, debido a una confluencia de barreras estructurales, institucionales, culturales y
simbdlicas que las excluyen de manera sistematica de los espacios de decisién. Como sefiala el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su Observacion General N° 3,



“histéricamente se ha silenciado la voz de las mujeres y las nifias con discapacidad, y por este
motivo estan infrarrepresentadas de forma desproporcionada en la adopcion de decisiones
publicas” (CDPD, 2016, parr. 60).

El presente estudio tiene como objetivo principal analizar y fortalecer la participaciéon
ciudadana de las mujeres con discapacidad en las regiones de Loreto y Piura, a través de un
enfoque interseccional que considere no solo la categoria de discapacidad, sino también otras
dimensiones de desigualdad como el género, la ruralidad, la pobreza y la pertenencia étnico-
cultural. A partir de entrevistas, testimonios directos y el trabajo con lideresas, organizaciones
de personas con discapacidad y actores institucionales, se ha identificado un conjunto de
dindmicas, barreras, buenas practicas y propuestas que permiten comprender en profundidad el
estado actual de la participacion ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad en estos
territorios.

Este estudio estd organizado en secciones que permiten abordar de manera integral la
participacién ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad en las regiones de Loreto y
Piura. A partir de un marco conceptual que articula los enfoques de derechos humanos, género,
discapacidad, interculturalidad, interseccionalidad y enfoque comunitario, se presenta un
analisis de la situacién actual de la participacién en ambas regiones.

El documento identifica y analiza, en primer lugar, los espacios de participacién ciudadana
existentes en las regiones de Loretoy Piura, reflexionando sobre la inclusion de las demandas de
las mujeres con discapacidad a partir de sus agendas de género y sus acciones de incidencia
priorizadas.

En segundo lugar, se examinan las relaciones de género entre mujeres y hombres con
discapacidad en comunidades amazdnicas de Loreto y en contextos periurbanos de Piura, con el
fin de profundizar en sus desafios, niveles de participacion y oportunidades de incidencia en la
vida publica.

En tercer lugar, se abordan las principales barreras que enfrentan las mujeres con discapacidad
para originar, mantener, liderar o integrarse en espacios de participacién ciudadana. Este
analisis se respalda en testimonios y casos recogidos en campo, y permite identificar estrategias
de posicionamiento que contribuyan a la defensa de sus derechos en cada contexto regional.
En cuarto lugar, se documentan situaciones de discriminacién experimentadas por mujeres con
discapacidad en el ejercicio de su derecho a la participacion ciudadana, sistematizando casos
vinculados a ambitos especificos como la educacioén, el trabajo, la salud, la accesibilidad y los
derechos sexuales y reproductivos.

Finalmente, se sistematiza la informacién recabada para desarrollar conclusiones y
recomendaciones dirigidas a las entidades publicas, las organizaciones sociales y los grupos de
autorepresentaciéon de personas con discapacidad, con el propdsito de fortalecer su
participacién ciudadana en los distintos niveles de decision.



3. Problema publico

A pesar de los avances normativos en materia de derechos humanos y discapacidad, las mujeres
con discapacidad en regiones como Loreto y Piura contintian enfrentando multiples barreras
paraejercer plenamente su derecho a la participacion ciudadanay politica. Estas limitaciones
se manifiestan tanto en el acceso a espacios de toma de decisiones como en el
reconocimiento de sus demandas, intereses y liderazgos, los cuales son histéricamente
invisibilizados por una combinaciéon de factores estructurales, sociales y culturales. La
interseccion entre género y discapacidad produce una forma especifica de discriminacién que
restringe su agencia politica, reproduciendo desigualdades que limitan su capacidad de accién,
representacion y organizacion colectiva.

En este contexto, resulta necesario identificar las agendas propias de las mujeres con
discapacidad, analizar las dinamicas de género que configuran su participacion diferenciada
frente a los hombres con discapacidad y las personas sin discapacidad, y visibilizar las barreras,
tanto arquitectodnicas, actitudinales y comunicacionales, que obstaculizan su involucramiento
en procesos ciudadanos en sus territorios. A ello se suman situaciones recurrentes de
discriminacion al momento de defender derechos fundamentales como la educacién, el trabajo,
la salud y la sexualidad, que dificultan su posicionamiento politico y social. Frente a esta
situacion, resulta necesario impulsar estrategias que respondan a las realidades concretas de
las mujeres con discapacidad, que fortalezcan sus capacidades organizativas, su liderazgo y
su participacion activa en todos los niveles. Para ello, es clave promover un trabajo conjunto
entre el Estado, las organizaciones sociales y los colectivos autorepresentativos de personas
con discapacidad.



4. Objetivos del Estudio

4.1. Objetivo central

Analizar y fortalecer la participacion ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad en
Loreto y Piura mediante la identificacién de desafios, la reflexion critica sobre las dindmicas de
género y el fomento de la capacidad de accién, autorepresentacion y empoderamiento en
asuntos publicos.

4.1. Objetivos especificos

e Identificar y reflexionar sobre la inclusion de demandas de las mujeres con
discapacidad a partir de sus agendas de género y sus acciones de incidencia
priorizadas en Loreto y Piura, identificando los espacios de participacion ciudadana
de las regiones especificas.

e Analizar las relaciones de género de las mujeres con discapacidad y hombres con
discapacidad en comunidades amazodnicas de Loreto y periurbanas de Piura,
proporcionando un contexto mas profundo sobre sus desafios, niveles de
participacién ciudadanay oportunidades en estas regiones especificas.

e Identificar las barreras o dificultades que tienen las mujeres con discapacidad,
respaldado en testimonios y/o casos, para originar, mantener, liderar o integrarse en
espacios de participacién ciudadana, que aperturan la defensa de sus derechos,
considerando el contexto local de Loreto y Piura, asi como identificar estrategias
para su posicionamiento.

e Identificar situaciones de discriminacion a mujeres con discapacidad en Loreto y
Piura al ejercer su derecho a la participacion ciudadana, recogiendo y
sistematizando casos de discriminacién en la defensa de derechos especificos, tales
como educacion, trabajo, derechos sexuales y reproductivos, salud, accesibilidad y
otros derechos posicionados.

e Sistematizar la informacion obtenida y desarrollar conclusiones, recomendaciones
y propuestas a las entidades publicas, organizaciones sociales, y a grupos
autorepresentativos de las personas con discapacidad, para fortalecer Ia
participacién ciudadana de las mujeres con discapacidad en diversos niveles de
participacién ciudadana.



5. Marco conceptual del Estudio

5.1. Enfoques

5.1.1. Enfoque de Derechos Humanos

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas por su sola condicion de seres
humanos y tienen como base la dignidad que nos es comun (articulo 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos). Adoptar un enfoque de derechos humanos supone entender
gue toda persona posee derechos, sin distincién alguna por motivos de etnia, raza, género,
religion, orientacién sexual, condicién socioecondmica u otros factores (articulo 2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos). En este marco, es responsabilidad del Estado
garantizar su promocién y proteccion efectiva.

Aplicar este enfoque a la presente investigacion significa que tanto el disefio de los
instrumentos metodoldgicos como la redaccion y elaboracion de este estudio tendran como
centro y fin a la persona humana reconociéndose como portadora de derechos por el solo
hecho de serla y, a su vez, reconociendo la igualdad en todo su sentido de las personas con
discapacidad respecto del resto de personas.

5.1.2. Enfoque Intercultural

El enfoque intercultural es el reconocimiento de la existencia de distintas perspectivas
culturales, de la existencia de personas que pertenecen a distintas culturas (diversidad cultural)
y la co-existencia de cosmovisiones y sistemas de valores.

A pesar de lainnegable presencia de la interculturalidad alrededor del mundo y en nuestro pais,
a lo largo de la historia este enfoque no ha sido tomado en cuenta y, por el contrario, se ha
intentado, a través de sistemas legales y politicas publicas, la imposicion de un solo sistema de
creencias y valores a costa de la negacién o eliminacion de los demas. Producto de ello, muchas
personas viven en contextos de discriminacién, ya sea por nuestros rasgos fisicos, vestimenta o
forma de hablar. En efecto, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Percepciones y Actitudes
sobre Diversidad Cultural y Discriminacién Etnico-Racial, mas de la mitad de la poblacion
peruana se ha sentido “algo discriminado”, “discriminado” o “muy discriminado”, por su forma de
hablar (26%), su vestimenta (25%) sus rasgos fisicos (21%) y su color de la piel (19%) (INEI,

2019).

De acuerdo a la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, el
enfoque intercultural:

(...) implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de
bienestar y desarrollo de los diversos grupos etnico-culturales para la generacion de servicios con
pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en el dialogo y la



atencion diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacion afroperuana. (MINCUL, 2017,
p.25).

En tal sentido, de cara a la presente investigacion, la aplicacién de este enfoque implica, por un
lado, que el disefno y aplicacién de los instrumentos de recojo de informacién sean culturalmente
pertinentes y adaptados a los contextos de ambas regiones: Loreto y Piura. Por otro lado, incluir
este enfoque en la redaccion de los resultados y elaboracién de las recomendaciones de este
estudio.

5.1.3. Perspectiva de Discapacidad

La perspectiva de discapacidad analiza las relaciones sociales desde las necesidades e intereses
de las personas con discapacidad, entendiendo la discapacidad como el resultado de la
interaccion entre las deficiencias sensoriales, fisicas, intelectuales o psicosociales y las diversas
barreras impuestas por la sociedad. Este enfoque reconoce la naturaleza multidimensional de la
exclusién y la discriminacién que enfrentan las personas con discapacidad, y plantea la
responsabilidad del Estado y la sociedad de adoptar medidas para eliminarlas, garantizando asi
su participacion plena, efectiva, sin discriminacion y en igualdad de condiciones (CONADIS,
2021, p. 55).

En esa linea, la aplicacion de la perspectiva de discapacidad a la presente investigacion implica
reconocer que las experiencias de las personas con discapacidad no pueden comprenderse al
margen de las barreras que enfrentan. En ese sentido, este enfoque orientara tanto el disefio de
los instrumentos metodoldgicos como el andlisis de la informacion recolectada, asegurando que
se identifiquen las formas de exclusion o discriminacién estructural que inciden en su
participacién. Asimismo, sera clave en la formulacién de recomendaciones que promuevan
cambios institucionales y sociales orientados a eliminar dichas barreras, garantizando asi su
inclusién plenay en condiciones de igualdad.

5.1.4.Enfoque de Género

El enfoque de género es una herramienta de analisis y metodologia que permite identificar los
roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias,
relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Al observar de manera critica las
relaciones de poder y subordinacion que las culturas y las sociedades construyen entre hombres
y mujeres, y explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de
género aporta elementos centrales para la formulacion de medidas, politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, normas, etc., que contribuyen a superar la desigualdad de género,
modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, y erradicar toda forma de
violencia de género, por origen étnico, por situacion socioeconémica, por edad, por orientacién
sexual y por identidad de género, entre otros factores. Lo dicho tiene como propdsito asegurar
el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortalecer su participacién
politicay ciudadana en condiciones de igualdad (MIMP, 2019, p. 43).



Entanto, aplicar el enfoque de género a la presente investigacion implica incorporar una mirada
critica sobre las relaciones de poder y las desigualdades estructurales que afectan de manera
diferenciada a mujeres y hombres con discapacidad. Esto supone, por un lado, que los
instrumentos de recojo de informacién permitirdn identificar cdbmo estas desigualdades
influyen en las experiencias de las personas con discapacidad, considerando ademas otros
factores interseccionales como la edad, el origen étnico y la discapacidad. Por otro lado, este
enfoque orientard el andlisis de los hallazgos y la formulacion de recomendaciones que
contribuyan a transformar las relaciones asimétricas de géneroy prevenir todo tipo de violencia
basada en género, promoviendo la igualdad sustantiva y el ejercicio pleno de derechos para
todas las personas con discapacidad.

5.1.5. Enfoque Interseccional

El enfoque interseccional permite comprender cémo multiples factores de discriminacion
pueden confluir y generar formas especificas de desigualdad. Esta perspectiva ha sido
desarrollada ampliamente por la académica afronorteamericana Kimberlé Crenshaw, quien
analiza cdmo el racismo y el sexismo se entrelazan en la vida de las mujeres negras. Crenshaw
sostiene que muchas de sus experiencias no pueden explicarse Unicamente desde la
discriminacion racial o de género de forma aislada, ya que es precisamente en su interseccion
donde se producen formas particulares de exclusién y violencia:

Muchas de las experiencias a las que se enfrentan las mujeres negras no estdn delimitadas por
los mdrgenes tradicionales de la discriminacion racial o de género, tal y como se comprenden
actualmente, y que la interseccion del racismo y del sexismo en la vida de las mujeres negras
afectan sus vidas de maneras que no se pueden entender del todo mirando por separado las
dimensiones de raza o género (Crenshaw, 2012, p. 39).

Siguiendo esta linea, autoras como Gonzalez (2010) han trasladado el andlisis interseccional a la
situacién de las mujeres con discapacidad, sefalando que:

El géneroy la discapacidad interacttian colocando a las mujeres con diversidad funcional en una
posicion desigual respecto a los hombres y a las personas sin discapacidad.

Estainteracciéon de multiples ejes de desigualdad, como el género, la discapacidad, la pobreza, |a
pertenencia étnica o el nivel educativo, produce formas especificas de discriminacién que
limitan el ejercicio pleno de derechos fundamentales por parte de las mujeres con discapacidad.
Entre estos derechos, la participacion ciudadana se ve especialmente afectada, ya que muchas
veces se parte de estereotipos que subestiman su capacidad de decision, liderazgo o agencia
politica. Esto se traduce en barreras tanto estructurales como actitudinales que restringen su
presencia activa en los espacios publicos y en los procesos de toma de decisiones, perpetuando
suinvisibilidad y exclusiéon social.

Por tanto, aplicar un enfoque interseccional en el andlisis y disefo de politicas publicas sobre
participacion ciudadana resulta imprescindible para visibilizar estas mdultiples capas de



desigualdad y promover mecanismos efectivos de inclusién que reconozcan la diversidad
dentro del colectivo de personas con discapacidad.

5.1.6.Enfoque comunitario

El enfoque comunitario constituye un modelo metodolégico orientado a transformar la relaciéon
entre las instituciones y las comunidades, promoviendo procesos participativos, horizontales y
contextualizados. Este enfoque reconoce que las comunidades no son meros beneficiarios de las
politicas o programas, sino actores colectivos con agencia, saberes y capacidades para incidir en
los procesos que afectan su desarrollo. En esta linea, Martinez lo define como “un modelo
metodoldégico (...) para orientar el trabajo de las instituciones con las comunidades humanas con
las que se relaciona” (2006, p. 11). A su vez, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados subraya que este enfoque requiere “la participacion significativa y relevante de las
comunidades en todos los aspectos de los programas que les afectan, fortaleciendo su rol de
liderazgo como fuerza impulsora de cambio” (UNHCR, 2013, p. 5).

Desde una perspectiva analitica, el enfoque comunitario se estructura a partir de una triple
articulacion: i) teoria-practica, ii) institucional-comunitaria vy iii) encuadre positivo-encuadre
negativo (2006, p. 11). En primer lugar, se trata de un enfoque centrado en la practica social, en
cuya implementacién concreta se produce un didlogo y retroalimentacién con los marcos
tedricos que lo sustentan, permitiendo ajustar metodologias y profundizar su fundamentacién
conceptual. En segundo lugar, promueve un vinculo colaborativo entre las instituciones publicas
o privadas y las comunidades, reconociendo a estas ultimas como interlocutores validos y
legitimos en el disefo, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y proyectos. En tercer
lugar, se nutre de una doble mirada sobre la comunidad: por un lado, el encuadre positivo, que
enfatiza sus fortalezas, capacidades, conocimientos, redes y potencialidades; y por otro, el
encuadre negativo, que reconoce sus problematicas, carencias, condiciones de exclusién y
situaciones de vulnerabilidad.

Esta perspectiva metodoldgica no solo busca generar intervenciones mas efectivas y
sostenibles, sino también contribuir al empoderamiento comunitario, a la apropiacién de los
procesos y a la construccién de ciudadania activa.

Tomando en cuenta lo anterior, aplicar el enfoque comunitario a la presente investigacién
implica reconocer a las personas con discapacidad no como beneficiarias pasivas, sino como
actores colectivos con agencia, saberes y capacidades para incidir en los procesos que las
afectan. En esa linea, este enfoque orientara tanto el disefo participativo de los instrumentos
de recoleccion de informacion como la implementacion de estrategias de didlogo y validacion
con las comunidades involucradas. Asimismo, serd fundamental para el andlisis e interpretacién
de los hallazgos desde una doble mirada: aquella que visibiliza las condiciones de
vulnerabilidad o exclusion, y aquella que destaca las fortalezas, redes y recursos existentes en
los propios territorios. De este modo, el enfoque comunitario permitird que las
recomendaciones del estudio se nutran de las voces locales y promuevan procesos sostenibles
y contextualizados.



5.1.7.Derecho a la participacion ciudadana social comunitaria

De una lectura sistematica del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el articulo 29 de la CDPD vy la Observacién General N° 25 del Comité de Derechos
Humanos, se desprende que el derecho a la participacion ciudadana no se limita exclusivamente
al ejercicio del voto o a la posibilidad de ser elegidos, sino que abarca todas aquellas formas de
involucramiento en la direccidon de los asuntos publicos, incluyendo la participacion en procesos
deliberativos, consultas publicas, espacios comunitarios, organizaciones de base, y otras
instancias de incidencia social y politica (CDH, 1996, parr.8). Este enfoque amplio resulta clave
para comprender las diversas formas en que las personas, y en particular, las mujeres con
discapacidad ejercen ciudadania en sus territorios, mas alla de los canales politico-electorales
formales.

Es asi que la participaciéon ciudadana social y comunitaria representa una herramienta
fundamental para incidir en la construccién y aplicacion de normas, politicas publicas, ejercer
control ciudadano y promover la defensa de sus derechos. Recordemos que el articulo 4.3 de la
CDPD establece que los Estados parte, en este caso el Estado peruano, tiene la obligacién de
consultar activamente a las personas con discapacidad, incluso a través de sus organizaciones
qgue las representan, al momento de disefar y aplicar normas, politicas, y otros procesos de
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad.

En esa linea, es importante resaltar que el Comité CDPD, en su Observacién General N° 4
relativa a la participacion de las personas con discapacidad, aterriza un nivel de proteccion
superior del derecho a la consulta hacia las personas con discapacidad aplicando una
interpretacién ampliay no restrictiva, asi seiala:

La expresion “cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad”, que figura en articulo
4, pdrrafo 3, abarca toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
puedan afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con discapacidad. La
interpretacion amplia de las cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad permite
a los Estados partes tener en cuenta la discapacidad mediante politicas inclusivas, garantizando
que las personas con discapacidad sean consideradas en igualdad de condiciones con las demds.
También asegura que el conocimiento y las experiencias vitales de las personas con discapacidad
se tengan en consideracion al decidir nuevas medidas legislativas, administrativas o de otro tipo.
Algunos ejemplos de cuestiones que afectan directamente a las personas con discapacidad son
(...) los derechos electorales, el acceso a la justicia, el nhombramiento de las autoridades
administrativas a cargo de las politicas en materia de discapacidad o las politicas publicas en los
dmbitos de la educacién, la salud, el trabajo y el empleo (Enfasis agregado).

En el mismo sentido, el articulo 1 de la LGPCD, senala que su finalidad es:
(...) establecer el marco legal para la promocidn, proteccion y realizacién en condiciones de

igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion
plena y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y tecnolégica. (Enfasis agregado).



Como se observa, el Estado peruano ha establecido la LGPCD con el objetivo que las personas
con discapacidad puedan participar de forma activa y plena en la sociedad desde todos los
aspectos: politico, econémico, social, cultural y tecnoldgico, lo cual se materializa a través de la
participacién ciudadana. Para lograr ello, el articulo 14 de la misma norma menciona
expresamente el derecho a la consulta de personas con discapacidad, en concordancia con el
articulo 4.3 de la CDPD, estableciendo la obligacion de las autoridades a todo nivel de realizar
un proceso de consulta accesible, de buena fe, oportuno y transparente con las organizaciones
gue representan a las personas con discapacidad de forma previa a la adopciéon de normas
legislativas y administrativas, politicas y programas sobre cuestiones relativas a la discapacidad.
Sumado a ello, el articulo 64 de la LGPCD, indica que el CONADIS se encargara de garantizar la
participacién ciudadana de las personas con discapacidad, a través de la promociéon vy
proposicién que la formulacién, planeamiento y ejecucion de las politicas y programas de todos
los sectores y niveles de gobierno tomen en cuenta de forma expresa las necesidades e intereses
de las personas con discapacidad.

Asi pues, de la lectura conjunta de esta normativa se puede afirmar que la participacién
ciudadana social comunitaria implica que las personas con discapacidad no solo puedan
participar de los espacios en los que se discuta sobre la promulgacién de leyes, politicas,
programas o acciones publicas que los y las involucre sino que, ademas, estos espacios deben
garantizar la inclusion de sus intereses y necesidades de forma expresa, es decir, que su voz
sea escuchada e incluida en cada accién publica en materia de discapacidad.

A pesar de este reconocimiento, consideramos importante mencionar una modificatoria en el
Reglamento de la LGPCD que, de cierta forma, opaca la participacién ciudadana social de las
personas con discapacidad. Nos referimos a la modificacion del articulo 89 de dicho Reglamento
por parte del Decreto Supremo N° 005-2021-MIMP, publicado el 04 junio 2021, que significé el
siguiente cambio:



Tabla N° 2. Modificacion del articulo 89 del Reglamento de la LGPCD

Redaccion original del articulo 89 del

Reglamento de laLGPCD

Redaccién actual del articulo 89 del Reglamento
dela LGPCD

Articulo 89.- De los mecanismos de participacion
ciudadanaen el SINAPEDIS

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a
través de sus instancias de coordinacion,
promueven y aseguran la efectividad de los
diversos mecanismos de participaciéon de los
ciudadanos con discapacidad en el disefio y
gestion delas politicas publicas que los involucran.

Articulo 89.- De la identificacién de bienes y
servicios que atiendan a la persona con
discapacidad de acuerdo a su curso de vida

El CONADIS identifica el conjunto de bienes,
servicios y regulaciones dirigidos a las personas
con discapacidad, de acuerdo a su curso de vida,
gue son necesarios para coadyuvar a lograr su
desarrollo integral,y ante la existenciade brechas,

coordina con la entidad competente en el proceso
del diseno, formulacion, planeamiento e
implementacion del bien, servicio o la regulacion.

Elaboracion propia.

Cabe senalar que, de acuerdo a la exposicién de motivos, la modificacién se enmarca en la
necesidad de fortalecer al CONADIS como ente rector en materia de discapacidad. Sin perjuicio
de ello, consideramos que en la nueva redaccién no se debid obviar la promocién y efectividad
los mecanismos de participacién. En tanto, el CONADIS es la Entidad que debe promover la
efectividad de mecanismos de participacion ciudadana de las personas con discapacidad a todo
nivel y en el marco del SINAPEDIS, el cual tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas en materia de discapacidad, en los tres niveles de gobierno, permitiendo que
las personas con discapacidad alcancen su desarrollo integral en una sociedad inclusiva,
garantizando el pleno goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales (articulo
80-B del Reglamento de la LGPCD).

Ello se respalda en las observaciones finales emitidas por el Comité CDPD tanto respecto del
primer informe periédico como de los informes periédicos segundo y tercero combinados del
Peru. En dichas observaciones, el Comité recomienda al Estado parte adoptar medidas
concretas que garanticen la participacién activa de las personas con discapacidad, incluidos
ninos, ninas y mujeres, en la planificacién, ejecucién y seguimiento de los procesos publicos de
adopcion de decisiones en todos los niveles, en especial en aquellos asuntos que les conciernen
directamente (Comité CDPD, 2012, parr. 9).

Asimismo, el Comité CDPD insta a asegurar que todas las entidades publicas promuevan
consultas efectivas y garanticen la participacion de las personas con discapacidad en la toma de
decisiones en todos los niveles de gobierno y en todas las areas de las politicas publicas
relacionadas con sus derechos. Del mismo modo, recomienda que el CONADIS constituya su
consejo consultivo con representantes elegidos por las propias organizaciones de personas con
discapacidad, a fin de garantizar su intervencion en las actividades de dicha entidad (Comité
CDPD, 2023, parr. 9).



Adicionalmente, el Comité CDPD subraya la necesidad que, con la participacion activa y la
estrecha consulta de las organizaciones de personas con discapacidad, se garantice el derecho
de acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas personas. Ello implica, entre
otras acciones, la provisidon de ajustes procesales especificos, asi como la modificacion del
Cddigo Penal y del Cédigo Procesal Penal para hacer efectivos tales derechos (Comité CDPD,
2023, parr. 27).

Por otro lado, es importante mencionar que, para efectos del presente estudio, el derecho a la
participacién ciudadana social y comunitaria es evaluado desde un enfoque interseccional que
toma en cuenta el género y la discapacidad, sobre la base que las mujeres con discapacidad
enfrentan barreras distintas a sus pares hombres y pares sin discapacidad. En efecto, el hecho
gue las mujeres enfrentan una discriminacién sistematica al momento de participar en espacios
publicos ha sido reconocido por la PNIG, la cual identifica como problema publico la
discriminacién estructural contra las mujeres que radica en el conjunto de patrones
socioculturales discriminatorios que refuerzan la asignacién desigual de roles que infravalora
lo femenino en comparacion de lo masculino y afecta, entre otros derechos, el derecho al
accesoy participacion de las mujeres en espacios de toma de decisidn, es decir en el derecho ala
participacién ciudadana (apartado 1.4.2. de la PNIG aprobada mediante Decreto Supremo N°
008-2019-MIMP).

Del mismo modo, la Estrategia de Igualdad de Género de PNUD Peru para el 2023-2026,
reconocié que el ambito del servicio publico, las mujeres representan tan solo el 50% de la
fuerza laboral y solo 10% ocupan cargos gerenciales (PNUD, p. 9). Frente a ello, esta Estrategia
establece cuatro grandes resultados, dentro de los cuales se encuentra el “fomentar una
gobernanza democratica con participacién y liderazgo de las mujeres para una sociedad mas
igualitaria a través del fortalecimiento de la gobernanza efectiva, inclusiva y participativa (...)”
(PNUD, p. 17). De tal forma, se reconoce las barreras que las mujeres afrontamos al momento de
participar de forma social y comunitaria en los procesos de decision publica.

Por ello, resulta de vital importancia realizar este tipo de estudios para poder develar cuales son
las barreras que afrontan las mujeres con discapacidad, en especifico, al momento de ejercer
este derecho. Barreras tanto arquitectonicas, como la falta de accesibilidad en espacios
publicos; comunicacionales, como la falta de intérpretes de seftas o material en braille en la
reuniones o mesas de trabajo, asi como actitudinales tales como los estereotipos o estigmas
que auln persisten en nuestra sociedad. Asi como, verificar si es que se cumple con el derecho a
la consulta antes senalado.

5.1.7.Derecho a la participacion politica

La participacion politica es un componente esencial del ejercicio de la ciudadania. De acuerdo
con el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, este derecho comprende la posibilidad de
votar, ser elegidos, acceder a cargos publicos, participar en la direccién de los asuntos publicos
y conformar las organizaciones susceptibles de participar en procesos de consulta en



condiciones de igualdad. Este marco se complementa con el articulo 29 de la CDPD, que obliga
a los Estados a asegurar la participaciéon plenay efectiva de las personas con discapacidad en la
vida politica y publica, promoviendo un entorno libre de discriminacién.

A nivel nacional, el articulo 12 de la LGPCD establece, por un lado, que toda persona con
discapacidad tiene derecho a participar en la vida politica y publica en igualdad de condiciones
yaseadirectamente o a través de representantes libremente elegidos. Asi pues, sefiala que este
derecho abarca: (i) el derecho a elegir; (ii) el derecho a ser elegido; (iii) el derecho a ejercer
cargos publicos; v, (iv) el derecho a desempenar cualquier funcién publica, el ejercicio de estos
derechos debe ser garantizado y protegido de cualquier acto de discriminacién. Por otro lado, en
el numeral 2 del mismo articulo sefala que no se puede restringir el derecho al voto por motivos
de discapacidad, para lo cual establece que el sistema electoral debe adoptar las medidas
necesarias para garantizar este derecho, asegurando que los procedimientos, instalaciones y
materiales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

De forma complementaria, el articulo 10 del Reglamento de la LGPCD sefala que la persona con
discapacidad puede ejercer su derecho a la participacion en la vida politica ya sea de forma
individual o através de sus organizaciones politicas. Este articulo agrega que las organizaciones
politicas, en el marco de su autonomia, deben impulsar la inclusion, el fomento del liderazgo y
participacion de las personas con discapacidad en condiciones equitativas de igualdad de
trato.

Asimismo, los articulos 4,5y 22 de la LGPCD, y los articulos 47 y 48 su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, reconocen el derecho a la participacion
politica enigualdad de condiciones y establecen que las autoridades deben garantizar procesos
electorales accesibles, pero no establecen medidas especificas para mujeres con discapacidad.
Sumado a ello, con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1384 en el afio 2018 se restituye el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad intelectual y
psicosocial, lo cual trae como consecuencia la consideracién de estas personas en el Padrén
Electoral a fin de poder ejercer su derecho al voto, asi como la posibilidad de postular a cargos
publicos y ejercer funcién publica.

Esto se condice con la recomendacion realizada por el Comité CDPD al Estado Peruano en sus
Observaciones Finales sobre los informes periddicos primero, segundo y tercero. En efecto, el
Comité CDPD recomienda al Estado, restituir el derecho al voto a todas las personas con
discapacidad que hayan sido inhabilitadas por sentencias previas de interdiccion, incluyéndolas
automaticamente en el censo electoral y que el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil realice campanias de difusion de informacion sobre el ejercicio del derecho al voto dirigidas
a estas personas (Comité CDPD, 2012, parr.45; Comité CDPD, 2023, parr.59).

Pese a estos compromisos, observamos que aun queda un largo camino por garantizar el
derecho a la participacion politica de las personas con discapacidad. En efecto, en el 2023,
CONADIS vy el JNE publicé un estudio denominado Participacién Politica de Personas con
Discapacidad: Contexto, Barreras y Acciones Desarrolladas, en el cual se establecié que del



2010 al 2022 la poblacién electoral con discapacidad ha ido en aumento de 22,773 personas
enel 2010 a 146,001 personas en el 2022 (Conadis y JNE, 2023, p. 41).

Si bien es un aspecto positivo, el estudio sefala que la proporcion de la poblacién electoral con
discapacidad respecto al total del padron para el afio 2022 representa solo el 0.5%. Es decir, solo
el 0.5% de las personas con discapacidad en edad para votar en el 2022 se encontraba en el
padron electoral (CONADIS y JNE, 2023, p. 42). Por su parte, respecto a la cantidad de
candidaturas de personas con discapacidad, el mismo estudio sefiala que existe un aumento
progresivo en el porcentaje de candidatos con discapacidad a lo largo de los afios tanto a nivel
subnacional como nacional. Como se observa en los siguientes graficos (CONADIS y JNE, 2023,
p.50y 59):

Grdfico N° 1. Porcentaje de candidaturas de personas con discapacidad respecto al total de
candidaturas a nivel subnacional, 2010 - 2022
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Elaboracion propia en base a CONADIS y JNE (2023), p. 50.

Grdfico N° 2. Porcentaje de candidaturas de personas con discapacidad respecto al total de
candidaturas a nivel nacional, 2011 - 2021
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Elaboracién propia en base a CONADIS y JNE (2023), p. 59.



Sin embargo, dicho incremento resulta aun insignificante frente al total de candidaturas. Asi,
en el ano 2022, las postulaciones de personas con discapacidad a nivel subnacional
representaron apenas el 0.85% del total, mientras que a nivel nacional alcanzaron el 1.15% en
el 2021. En otras palabras, la posibilidad que las personas con discapacidad ejerzan su
derecho a ser elegidas sigue siendo minima, restringiéndose en la practica a alrededor del 1%
del universo total de candidaturas.

Del mismo modo, del aino 2010 al 2022 se verifica un aumento en el porcentaje de autoridades
electas con discapacidad a nivel subnacional como se observa en el siguiente grafico:

Grdfico N° 3. Porcentaje de autoridades electas con discapacidad a nivel subnacional,
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Elaboracién propia en base a CONADIS y JNE, (2023), p. 67.

Mientras que, a nivel nacional, el panorama de autoridades electas con discapacidad de 2011 a
2021 haido variando de acuerdo con el siguiente grafico:

Grdfico N° 4. Porcentaje de autoridades electas con discapacidad a nivel nacional, 2011 -
2021
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Elaboracién propia en base a CONADIS y JNE, (2023), p. 74.



Como se observa aun existe una gran brecha en tanto al 2022 tan solo el 19.7% de postulantes
con discapacidad fue efectivamente electo en el caso de las elecciones a nivel subnacional; vy,
solo el 8% en el caso de las personas con discapacidad postulantes a cargos publicos a nivel
nacional.

Ahora bien, en el caso de las mujeres con discapacidad la exclusién y discriminacién se acentua
mas debido a la interseccién del género y la discapacidad. En efecto, la CEDAW, en su articulo 7,
establece la obligaciéon de los Estados de eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida
politica y publica. Asimismo, de acuerdo con la Observacion General N° 3 del Comité de la
CDPD, la voz de las mujeres y nifias con discapacidad ha sido histéricamente silenciada, lo que
se traduce en una subrepresentaciéon desproporcionada en la toma de decisiones publicas y en
la creacidén o integracion de organizaciones que representen sus intereses especificos (2006,
parr. 60). Esta exclusion se origina en estereotipos de género y discapacidad, desequilibrios de
poder, y ausencia de acciones afirmativas.

En el contexto peruano, esta situacion se ve agravada por la escasa implementacién de politicas
qgue promuevan la participacién politica de mujeres con discapacidad, asi como por la escasa
data desagregada que permita entender cuantas participan, en qué espacios, y qué barreras
enfrentan como mujeres con discapacidad. Sin perjuicio de ello, resaltamos la existencia de la
data descrita en el estudio realizado por CONADIS y el JNE citada lineas arriba, en el cual se
establecié una brecha significativa entre hombres y mujeres con discapacidad elegidos como
autoridades. En efecto, para el 2022 a nivel subnacional, el 76.9% de autoridades electas con
discapacidad fueron hombres y solo el 23.1% mujeres (CONADIS y JNE, 2023, p. 69).

Si bien a nivel nacional, no se tiene data desagregada por discapacidad y género a la vez, la
Estrategia de Igualdad de Género de PNUD Peru para el 2023-2026, seialé que, en el ambito
politico, la representacion parlamentaria femenina ha aumentado del 20 al 37.7% en las Ultimas
dos décadas, no obstante, en el ambito local aun es muy baja representando un 4.8% el
porcentaje de alcaldesas (PNUD, 2023, p.9). Adicionalmente, de acuerdo con el JNE, el 52% de
las mujeres candidatas a las elecciones congresales extraordinarias del 2020, expresaron haber
enfrentado alguna situacién de acoso politico (PNUD, 2023, p. 9).

En el caso del servicio publico, la Estrategia sefiald que, si bien el 50% de la fuerza laboral del
servicio publico es femenina, sélo el 10% de los cargos gerenciales son ocupados por mujeres
(PNUD, 2023, p. 9).



6. Marco metodologico del Estudio

6.1. Participantes

El estudio contd con la participacion de un total de setentay ocho (78) personas de las regiones
de Piura y Loreto. Se utilizaron dos técnicas de recoleccion de informacién: entrevistas
semiestructuradasy grupos focales. Las entrevistas fueron aplicadas a veintiocho (28) personas,
mientras que los grupos focales involucraron a cincuenta (50). Las personas entrevistadas no
participaron en los grupos focales, y viceversa.

Lasy los participantes pertenecen a diversos sectores vinculados con la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad y de los pueblos indigenas. Entre ellos se encuentran:
representantes de organizaciones de mujeres y hombres con discapacidad de la FCPED y de
grupos autorepresentativos de comunidades amazénicas en Loreto y de zonas periurbanas en
Piura; lideres y lideresas regionales de ambas regiones; autoridades de instituciones publicas
como la OREDIS, OMAPED, CONADIS-MIMP, JNE y ONPE; asi como representantes de
organizaciones sociales activistas de derechos humanos con presencia en ambas regiones.

En los espacios de entrevista individual, las y los participantes, con especial énfasis en las
mujeres con discapacidad, compartieron sus experiencias institucionales, comunitarias y
personales respecto de las barreras, desafios y situaciones de discriminacion que enfrentan en
sus territorios para ejercer su derecho a la participacion ciudadana y politica. Asimismo,
abordaron sus demandas especificas en el marco de sus agendas de género, asi como las
acciones de incidencia que vienen impulsando. En los grupos focales, se generaron didlogos
colectivos que permitieron profundizar en estas problematicas, identificar obstaculos comunes,
niveles de participacion y oportunidades para las personas con discapacidad, con énfasis en las
mujeres, asi como reflexionar sobre estrategias de incidencia y articulacién entre actores
sociales y del Estado en torno al derecho a la participacion ciudadana y politica.

El diseno del estudio incorporé activamente la participacion de liderazgos comunitarios y
representantes de organizaciones con trayectoria en incidencia politica y promocion de
derechos, con el propdsito de recoger una diversidad de representaciones y experiencias
directamente vinculadas con la participacion ciudadana y politica desde los territorios. A
continuacion, se presenta la distribucién de los participantes segun la técnica de recoleccion de
informacion utilizada y la regién de procedencia.



Tabla N° 3: Distribucion de participantes segtin técnica de recoleccion de informacion y region

Técnicade
recoleccion

Participante

Piura Loreto

Femenino Masculino | Femenino Masculino

Sub-total

Total

Organizaciones de mujeres vy
hombres con discapacidad de la

Entrevista FCPED 'y grupos 3 3 2 4
autorepresentativos de
comunidades amazénicas en Loreto
y zonas periurbanas en Piura.
Lideres regionales de comunidades

Entrevista | amazodnicas en Loreto y zonas 1 1 1 1
periurbanas en Piura.
Autoridades de la  OREDIS,

Entrevista | OMAPED, CONADIS, y otras de 3 1 2 2
corresponder

Entrevista Organizaciones sociales activistas 0 2 1 1
de derechos humanos

Sub-total

Total

Total global

Organizaciones de mujeres vy
hombres con discapacidad de la
FCPED rupos

Grupo focal 'y srup 6 9 9 6
autorepresentativos de
comunidades amazénicas en Loreto
y zonas periurbanas en Piura.
Lideres regionales de comunidades

Grupo focal | amazénicas en Loreto y zonas 2 1 3 0
periurbanas en Piura.
Autoridades de la  OREDIS,

Grupo focal | OMAPED, CONADIS, y otras de 3 2 2 3
corresponder

Grupo focal Organizaciones sociales activistas 0 5 o 5
de derechos humanos

Elaboracion propia.




6.2. Zonas de intervencion

En el Perq, de acuerdo al INEI, en el 2017, la poblacion con discapacidad representaba el 10,3%
de la poblacién nacional; con una mayor proporcién de mujeres (1,8 millones; 56,72%) frente a
los hombres (1,4 millones; 43,28%) (INEIl, 2017). Es decir, aproximadamente 3,209,261
personas en el pais presentan una o mas deficiencias de caracter permanente y que, al
interactuar con las barreras del entorno o actitudinales, ven limitado o impedido el ejercicio de
sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad (INEI, 2017).

El estudio se desarrolld en las regiones de Piura y Loreto, seleccionadas por su diversidad
territorial, organizativa y sociopolitica, asi como por los distintos niveles de participacién
ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad. La eleccion de estas zonas responde a la
necesidad de recoger informacion desde contextos diferenciados, tanto urbanos como rurales e
indigenas, asi como desde territorios con dindmicas organizativas y condiciones de acceso a
derechos significativamente distintas. En cada region se identificaron provincias especificas con
presencia activa de organizaciones de personas con discapacidad y con posibilidades de
articulacion institucional, garantizando asi una muestra cualitativa representativa para los fines
del estudio.

Por un lado, la regién Piura concentra una poblacién con discapacidad de 173,477 personas,
de las cuales el 56% son mujeres y el 44% hombres (CONADIS, 2024). Sin embargo, solo 5,916
personas con discapacidad se encuentran inscritas en el RNPCD de la region. El estudio se
desarrollé en las provincias de Piura, Paita, Sullana y Morropén, priorizando zonas urbanas y
periurbanas donde se ha identificado una mayor presencia organizativa y posibilidad de
articulacion institucional. En este territorio, se trabajé con diversas organizaciones
autorepresentativas de personas con discapacidad, entre ellas FCPED, COPDDIS, Visién sin

Fronteras, APCIS, “Unidos por la Region Piura”, “Todos Unidos en el Amor de Cristo”, Abayaquina
de Personas con Discapacidad, ASPHADIPP, ASDIP, ADEMUNIDIS, entre otras.

En cuanto a participacion ciudadana y politica, se estima que, en el 2024, el 32% de las
personas con discapacidad en Piura participa en organizaciones sociales (CONADIS, 2024).
Ademas, en las Elecciones Regionales y Municipales de 2022, se reporté la eleccién de dos
personas con discapacidad como autoridades (CONADIS, 2024). No obstante, persisten
importantes brechas en el acceso a derechos. En el 2024, el 40% de personas con discapacidad
se encuentra en edad de trabajar, pero enfrenta obstaculos en el acceso al empleo; el 38% no
recibié atencion médica; y un 17% no cuenta con ningun nivel educativo (CONADIS, 2024).
Estos datos revelan condiciones estructurales de exclusién que inciden en el ejercicio del
derecho ala participacion politica y ciudadana.

Por otro lado, laregién Loreto cuenta con una poblacién con discapacidad estimada en 77,260
personas, de las cuales el 54% son mujeres y el 46% hombres (CONADIS, 2024). Sin embargo,
seglin el RNPCD solo se encuentran registrados en la regién 1,861 personas con discapacidad.
La intervencién se focalizd en la provincia de Maynas, especialmente en Iquitos y Yurimaguas,
donde se identificé una presencia activa de organizaciones de personas con discapacidad, asi



como comunidades indigenas urbanasy riberefas. En esta region, se trabajé con organizaciones
como FCPED, AIFI, el SUTRADICEN, la Asociaciéon del Distrito de Belén, el FREDEPEDIL, el
Club Deportivo de Sordos de Loreto, entre otras.

A diferencia de Piura, Loreto, en el 2024, presenta un porcentaje mas alto de participacion
ciudadanay politica de personas con discapacidad, con un 53% involucrado en organizaciones
sociales (CONADIS, 2024). Sin embargo, solo una persona con discapacidad fue electa como
autoridad en las Elecciones Regionales y Municipales de 2022 (CONADIS, 2024). Esta region
también presenta indicadores mas criticos de pobreza y exclusiéon, en el 2024: el indice de
pobreza monetaria alcanza el 43%; el 50% de personas con discapacidad estd en edad de
trabajar; el 32% no ha recibido atencién médica; y el 19% no cuenta con ningun nivel educativo
(CONADIS, 2024). Estas cifras reflejan las condiciones de desigualdad estructural que enfrenta
la poblacién con discapacidad en Loreto, lo cual impacta en su posibilidad de ejercer el derecho
ala participacion ciudadana y politica.

6.3. Procedimiento

El enfoque metodolégico adoptado fue de caracter fenomenolégico, orientado a explorar y
comprender las experiencias subjetivas de las personas con discapacidad en total, de las
regiones Piura y Loreto en relacién con su participacién ciudadana. Segun Armijo, este tipo de
diseno busca captar los significados y las percepciones de las participantes sobre fenédmenos
especificos, analizando cémo las personas construyen y entienden sus experiencias en
contextos sociales concretos (2021, p.23). Para ello, se utilizd métodos cualitativos como
entrevistas semiestructuradas y grupos focales, los cuales permitieron profundizar en las
vivencias y perspectivas de las personas con discapacidad y su interaccién con las estructuras
politicas y sociales.

Ademas de ello, los instrumentos metodoldgicos fueron disefiados desde los enfoques de
género, discapacidad, interseccional e interculturalidad, adaptando las preguntas a la realidad
de personas con discapacidad, con énfasis en mujeres, que viven en zonas periurbanas o que
pertenecen a comunidades indigenas amazodnicas.

En coherencia con este enfoque, el proceso de investigacién se desarrollé en cuatro etapas
sucesivas que permitieron ordenar y sistematizar el trabajo de campo y el andlisis de la
informacion recopilada.

Etapa 1. Analisis documental y Plan de Trabajo

Durante esta primera etapa se realizé unarevision del marco normativo nacional e internacional
vinculado a la participacion ciudadana y politica de las personas con discapacidad, asi como de
estudios estadisticos y documentos oficiales relevantes en torno a este derecho. Se analizaron,
ademas, diversas fuentes documentales del proyecto y otros insumos que permitieron
identificar procesos, dinamicas sociales, politicas y econémicas en los territorios priorizados,
estableciendo asi el contexto general en el que se desarrollé la investigacion.

Asimismo, se revisé la matriz de marco légico y otros documentos proporcionados por el equipo
técnico del proyecto “Consolidando el derecho de las mujeres con discapacidad a una vida libre



de violencia y discriminacion en Perd”, lo cual permitié delimitar conceptos clave y orientar el
diseiio metodoldgico del estudio. Se realizaron reuniones de consulta con el equipo técnico con
el propdsito de definir los participantes, las variables de andlisis, construir los indicadores
correspondientes, entre otros.

Etapa 2. Elaboracion de instrumentos y recolecciéon de informacion

La segunda etapa se centré en el disefo de los instrumentos de recoleccion de informaciéon y su
aplicacion en campo, teniendo como base los enfoques de género, discapacidad,
interseccionalidad e interculturalidad. Estos enfoques orientaron tanto el contenido de las
preguntas como la forma en que fueron formuladas, garantizando su pertinencia cultural y
accesibilidad, especialmente para mujeres con discapacidad de zonas periurbanas o
pertenecientes a comunidades indigenas amazénicas.

Para los grupos focales, se elaboré una pauta teméatica que abordd temas como dinamicas de
género, actividades de incidencia, barreras en la participacién ciudadana y situaciones de
discriminacion, con el objetivo de explorar percepciones y experiencias compartidas. Esta pauta
fue validada previamente mediante un proceso participativo con mujeres con discapacidad,
quienes brindaron observaciones que permitieron mejorar su contenido y formato.
Posteriormente, se realizaron los grupos focales con participantes provenientes de la FCPED,
de grupos autorepresentativos de comunidades amazdnicas en Loreto y zonas periurbanas en
Piura, lideresas regionales, representantes institucionales vinculadas al derecho a la
participacién ciudadana, asi como miembros de organizaciones sociales. Estas sesiones
permitieron recoger informacién cualitativa sobre barreras, estrategias de incidencia y
propuestas de mejora.

En el caso de las entrevistas semiestructuradas, se disefd una guia que abordo aspectos clave
como niveles de participacién, acciones de incidencia priorizadas, barreras y dificultades para el
ejercicio del derecho a la participacidon, experiencias de discriminacidén y acceso a espacios
formales de participaciéon ciudadana. Esta guia también fue validada mediante un proceso
participativo con mujeres con discapacidad. Posteriormente, se coordiné la aplicacion de las
entrevistas con personas integrantes de la FCPED, representantes de grupos
autorepresentativos, lideres y lideresas regionales, asi como autoridades y servidores publicos
vinculados al acceso y promocién de este derecho, y representantes de organizaciones sociales
con trayectoria en la defensa de los derechos humanos.

Etapa 3. Procesamiento

Una vez finalizada la recoleccién, la informacién fue organizada y sistematizada para facilitar su
andlisis. Se aplicé el enfoque de anélisis tematico, lo que permitié identificar patrones,
conceptos emergentes y significados compartidos en torno a acciones de incidencia, niveles de
participacién, barreras estructurales, espacios de participaciéon y situaciones de exclusion en las
regiones de Loreto y Piura (Pistrang & Barker, 2012).



Las entrevistas fueron transcritas, seguidas de una lectura exploratoria que permitio
familiarizarse con los contenidos y detectar ideas relevantes. En una segunda lectura se aplicé
una codificacion abierta, asignando coédigos descriptivos a fragmentos significativos.
Posteriormente, se agruparon estos cédigos en categorias y subcategorias analiticas que
reflejaban las experiencias y percepciones de las personas participantes. La codificacién fue
revisada por el equipo de investigacién y, en determinados casos, se recurrié a la validacion
interpares para asegurar la coherencia en la interpretacion.

En el caso de los grupos focales, se siguié un procedimiento analitico similar, adaptado a la
dindmica grupal. La codificacion permitié identificar temas como dindmicas de exclusion,
estrategias colectivas y limites en el acceso a espacios de participacién. Los resultados
obtenidos fueron comparados con los hallazgos de las entrevistas individuales, lo que permitié
observar similitudes y diferencias entre las perspectivas individuales y colectivas.

Con el fin de fortalecer la validez de los hallazgos, se aplicd una triangulaciéon de fuentes,
entendida como el uso sistematico de multiples métodos e insumos para corroborar resultados
(Torres Ruiz, 2021). Se construyé una matriz comparativa que integré las categorias
emergentes, organizando la informacién segun la fuente (entrevistas o grupos focales). Esta
matriz permitio identificar convergencias, coincidencias tematicas, y divergencias, diferencias
especificas por fuente.

Etapa 4. Analisis de informacion y hallazgos

El andlisis final de la informacion se orienté a identificar los significados atribuidos por las
personas participantes a su participacion ciudadana y politica, considerando las experiencias
vividas en contextos de desigualdad estructural. A partir de las categorias previamente
construidas y del proceso de triangulacion entre fuentes, se sistematizaron los hallazgos en
funcién de los temas recurrentes, las tensiones expresadas y los elementos de transformacién
identificados en los discursos.

El enfoque fenomenolégico adoptado permitié comprender no solo las condiciones objetivas
gue limitan o posibilitan la participacién de las personas con discapacidad, sino también como
estas vivencias son interpretadas y resignificadas por las y los participantes en funcién de sus
trayectorias personales, territorios de pertenencia y formas de organizacién. Esta perspectiva
posibilité laidentificacion de patrones comunes en cuanto a las barreras institucionales, sociales
y culturales que afectan el ejercicio efectivo del derecho a la participacién, asi como de
estrategias individuales y colectivas de agencia politica.

Los hallazgos fueron organizados de acuerdo con cinco dimensiones analiticas centrales: i)
invisibilizacion de las agendas de las mujeres con discapacidad, ii) barreras multiples e
interseccionales, iii) desconocimiento generalizado, iv) crecimiento sostenido del liderazgo
femenino con discapacidad, y v) formas de discriminacion institucionalizadas respecto del
derecho a la participacion ciudadana y politica. En cada una de estas dimensiones se
reconocieron tanto regularidades como particularidades territoriales, en funcién de las
diferencias entre Loreto y Piura, y de los perfiles de las personas participantes.



Asimismo, el andlisis considerd los enfoques de género, discapacidad, interseccionalidad e
interculturalidad como fuentes interpretativas que permitieron visibilizar las multiples formas
de exclusién que enfrentan las mujeres con discapacidad, especialmente aquellas que habitan
zonas periurbanas o forman parte de comunidades indigenas. Esta mirada interseccional
permitid comprender como se articulan distintos ejes de desigualdad en la experiencia de
participaciéon, y como estos impactan en el acceso real a los espacios de toma de decisiones.

Finalmente, la interpretacion de los hallazgos no se limité a una lectura descriptiva de las
narrativas, sino que buscé identificar las condiciones estructurales que configuran las
oportunidades o restricciones en el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana y politica.
Ello permitié generar un analisis critico orientado no solo a comprender el fenémeno, sino
también a aportar elementos sustantivos para la formulacion de recomendaciones y estrategias
de mejora con enfoque de derechos.

6.4. Consideraciones éticas

El estudio promovid y priorizo el bienestar, asi como la proteccién de los derechos, y principios
delosy las participantes, por encima de cualquier beneficio esperado o planificado. En esalinea,
se garantizaron los principios éticos fundamentales a lo largo de todo el desarrollo del estudio.
Estos principios incluyen el respeto por los derechos de las personas, la aplicacion de los
principios de beneficencia y no maleficencia, la busqueda de la justicia, el mantenimiento de la
integridad cientifica y la asunciéon de la responsabilidad (PUCP, 2016, art. 10). Cabe sefalar que
estos principios y valores éticos son congruentes con los derechos fundamentales reconocidos
en diversos instrumentos internacionales, con énfasis en la CDPD (National Disability
Authority, 2009, p. 19).

En consonancia con ello, el estudio contempld la implementaciéon de un total de cinco
consentimientos informados, considerados salvaguardas éticas fundamentales para todas las
personas participantes. Estos documentos estuvieron orientados a garantizar el ejercicio pleno
de la autonomia, al permitir que cada persona pueda tomar decisiones de manera libre,
informada y voluntaria. Esto implica una comprensién adecuada de los objetivos, metodologia,
riesgos y beneficios del estudio, asi como de su derecho a no participar o aretirarse en cualquier
momento sin consecuencias (Mufoz y Lucero, 2014, p. 62; Michaud, 2006, p. 34).

Los elementos esenciales incluidos en los consentimientos informados abarcaron una
descripcién clara del propésito de la investigacion, la identificaciéon de riesgos potenciales y
beneficios, las alternativas disponibles para la participacién, las garantias de confidencialidad, y
los canales de contacto directo con el equipo investigador para realizar consultas o resolver
dudas. Es importante sefalar que la aplicaciéon de estos consentimientos no se limité a la fase
inicial del estudio, sino que se extendié durante todo el proceso investigativo, permitiendo
reevaluaciones constantes del consentimiento otorgado (Mufioz y Lucero, 2014, p. 62).



Asimismo, el estudio realizé ajustes razonables y medidas de accesibilidad a lo largo de todas las
fases de recoleccion de informacién. Ello incluyd el uso de formatos accesibles para los
consentimientos informados (como letra ampliada y material en lectura facil), la provisién de
intérpretes de lengua de sefas peruana, el uso de plataformas virtuales accesibles como Teams
y Meet, llamadas telefénicas autorizadas y el apoyo técnico personalizado en los casos que lo
requerian (National Disability Authority, 2009, p. 20).

Ademas, se garantizd también la proteccién de la privacidad y el anonimato de todas las
personas participantes. En los casos en que se requirié la intervencion de intérpretes u otros
profesionales de apoyo, estos firmaron acuerdos de confidencialidad como parte del
compromiso ético del estudio.

Adicionalmente, se disend un protocolo de autocuidado para el equipo investigador, con el finde
prevenir impactos emocionales o situaciones de desgaste asociadas al trabajo de campo. Este
protocolo incluyd pautas de cuidado mutuo, contencién y reflexion critica sobre la experiencia
investigativa.

Finalmente, se establecié un protocolo de contencién ante la posibilidad que se presenten
situaciones criticas durante el desarrollo de entrevistas o grupos focales. Este protocolo tuvo
como finalidad proteger la integridad emocional de las personas participantes, asegurando
rutas de accidén ante escenarios sensibles.

6.5. Limitaciones metodologicas

Como en toda investigacion, particularmente en aquellas de caracter cualitativo, es inevitable
enfrentar diversos desafios para alcanzar los objetivos y resultados propuestos. Estos aspectos
deben ser visibilizados y descritos, ya que permiten comprender mejor el panorama y el
posicionamiento desde el cual se desarrollé el presente estudio.

En primer lugar, se identificé como limitacion metodoldgica el hecho que ninguna de las autoras
de la investigacién presentaba una discapacidad al momento de la aplicacién de los
instrumentos. Ello pudo generar un sesgo propio de una perspectiva externa. Para mitigar este
riesgo, los instrumentos aplicados a organizaciones y a mujeres con discapacidad fueron
previamente revisados y validados por mujeres con discapacidad, garantizando asi una mayor
pertinenciay legitimidad.

En segundo lugar, se enfrentaron dificultades en el proceso de busqueda y contacto con
organizaciones de personas con discapacidad. Algunas organizaciones no respondieron o
manifestaron su negativa a participar, situacion vinculada a la falta de unaretribucién inmediata
y a la desconfianza hacia las investigaciones. Varios de sus representantes sefialaron que, con
frecuencia, distintas instituciones solicitan su colaboracién sin ofrecer luego resultados
concretos, lo que refuerza un sentimiento de frustracion y de desesperanza derivado de las
condiciones de discriminacion estructural por género y discapacidad.



En tercer lugar, se presentaron limitaciones de caracter tecnoldgico. Es decir, varias de las
organizaciones y lideresas con discapacidad no contaban con acceso a plataformas virtuales
como Zoom o tenian problemas de conectividad a internet. Ante esta situacién, se optd por
realizar entrevistas mediante llamadas telefénicas, las cuales fueron debidamente grabadas con
el consentimiento informado de las participantes. Cabe resaltar que para todo el proceso se
elabord y aplicé un protocolo de consentimiento informado, con el fin de garantizar el respeto a
la autonomia, confidencialidad y seguridad de las mujeres entrevistadas.



7. Resultados del Estudio

7.1. Panorama sobre la participacion ciudadana y
politica

En esta seccidn presentaremos las impresiones y perspectivas de todas las personas actoras
entrevistadas sobre cémo se viene respetando, garantizando y promoviendo el derecho a la
participaciéon ciudadana y politica en las regiones de Loreto y Piura. Para ello, comenzaremos
por un analisis individual para, posteriormente, realizar un andlisis conjunto de las similitudes y
diferencias.

Antes de comenzar, consideramos pertinente sefialar que, del hallazgo del trabajo de campo,
hemos verificado que solo 3 personas de las 12 entrevistas realizadas a integrantes de
organizacién de personas con discapacidad afirmaron que su organizacién incluye el enfoque de
género a través de acciones concretas y solo 1 de las organizaciones entrevistadas se dedica
expresamente a los derechos de las mujeres con discapacidad, nos referimos a la Asociacién
para la Defensa de las mujeres y nifios con Discapacidad region Piura (ADEMUNIDIS). Con lo
cual, se comprueba que existe aln la tarea pendiente de incluir el enfoque de género de forma
transversal en las agendas de las organizaciones de personas con discapacidad.

7.1.1.Region Loreto

Por un lado, sobre la participacion ciudadana, notamos que existe un desconocimiento
mayoritario sobre el derecho a la participacion ciudadana y sobre la inexistencia de espacios
de participacion ciudadana a excepcion del espacio de consulta que promueve CONADIS. Al
respecto, las mujeres con discapacidad entrevistadas nombraron como una limitacion la falta
de conectividad para sumarse a reuniones que son realizadas de forma virtual. A continuacion,
con base en las entrevistas y grupos focales realizados a personas con discapacidad, se presenta
la identificacion de los espacios de participacion y el nivel de involucramiento de este grupo.



Tabla N° 4. Nivel de participacion por sexo de personas con discapacidad en espacios de
participacion en la region Loreto

Nivel de participacion por las personas con

Espacios de participacién discapacidad
M
Procesos de consulta Nivel intermedio  de Nivgl . intt_ermedio de
participacion: 46.6% participacion: 45.4%
Mesa de Concertacién para la Lucha contra la | Nivel  intermedio  de | Nivel intermedio de
Pobreza participacion: 46.6% participacion: 45.4%

. ., . Nivel bajo de | Nivel bajo de
Consejo de Coordinacion Regional participacion: 6J.6% participaciénjz 18.1%
Presupuesto Participativo Nive.l L. bajo de Nive_I . ‘t?ajo de

participacién: 13.3% participacion: 18.1%
. . . Nivel bajo de | Nivel bajo de
Comision Ambiental Regional participacion: C:% participaciénjz 0%
Juntas vecinales comunales Nivel alto de participacion: Nivgl ‘ elto de
86.7% participacion: 90.1%
Audiencias publicas Nivel bajo de Nivgl . ‘l?ajo de
participacién: 6.6% participacion: 18.1%

Elaboracién propia.

Sin perijuicio de ello, si notamos que, a diferencia de Piura, existen asociaciones, como la FCPED,
gue tienen una presencia en los pocos espacios de participacién que existen en Yurimaguas, el
entrevistado identificado con las siglas J.P sefalé:

“Participamos en el presupuesto participativo, mesas de concertacion, el vaso de leche, obras
publicas. Siempre damos nuestros alcances”.

El entrevistado, agregd que no siempre se tiene un resultado en especifico, pero esa
participacién en estos espacios es la materializacién del ejercicio de la participacién ciudadana.

En segundo lugar, se ha evidenciado que las mujeres con discapacidad han incrementado su
presencia en espacios de formacion, pero no en los de toma de decisiéon dentro de las
organizaciones de personas con discapacidad, asi, la FCPED senalé que:

“Las mujeres indigenas casi no participan. Es por las barreras, por el idioma, por la falta de
estrategias adecuadas. No hay condiciones”.

Una lideresa de la FCPED anadio:

“Muchas veces los que estdn en poder no nos quieren dejar participar. Imponen sus ideas y no nos
escuchan’”.

Otras voces que participaron del grupo focal de organizaciones de personas con discapacidad
sefalaron que cuando participan en espacios de discusién publica por ejemplo una mesa de



trabajo, sienten que en realidad no las tomen en cuenta desde una real intencién de inclusion.
Especificamente, una lideresa sefalé:

“Nos invitan para la foto, pero no nos toman en cuenta de verdad”, y “Aunque mostremos el carné
de discapacidad, las autoridades no hacen caso”.

También sefialaron que en Maynas existe “muy poca preocupacion por incluirnos”.

Por su parte, respecto a la participacién politica, en la regién Loreto las personas con
discapacidad participantes del presente estudio sefialaron, en primer lugar, que, si bien existe
la posibilidad que hombres y mujeres con discapacidad puedan afiliarse a partidos politicos,
“los hombres con discapacidad participan mas” (integrante de la FCPED).

En segundo lugar, se nombré la existencia de una barrera actitudinal referida a la inclusion
superficial de las personas con discapacidad por parte de los partidos politicos. En efecto, la
Asociacion de Impedidos Fisicos seiald:

“No hay voluntad politica real para integrarnos. Los partidos politicos nos usan mds como
imagen que como actores politicos”.

En tercer lugar, se nombro la existencia de una barrera econdmica, una lideresa de la FCPED
senalé que:

“La participaciéon de mujeres con discapacidad en partidos politicos es muy limitada. En especial
porque financiar una campana politica cuesta mucho dinero.”

De la misma manera, en el grupo focal realizado en Loreto, las organizaciones con discapacidad
coincidieron en que no es comun que personas con discapacidad participen en partidos
politicos por el alto costo que implica financiar una campana.

Ahora bien, esta barrera econémica debe analizarse desde una perspectiva de género. Si de por
si resulta complejo para las personas con discapacidad financiar una campafna politica, la
situacién se agudiza en el caso de las mujeres con discapacidad, debido a su limitado acceso a
recursos econémicos. De acuerdo con la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(2012) —lamentablemente la informacion oficial no ha sido actualizada—, de cada 100 personas
de 14 anos a mas con alguna discapacidad, solo 22 forman parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa' (PEA), lo que refleja un 76,8% de poblacién econdmicamente inactiva
y apenas un 23,2% de PEA. La brecha es aun mas marcada en el caso de las mujeres con
discapacidad: apenas el 14,9% integrala PEA y solo el 12,8% cuenta con un empleo efectivo.

Este panorama evidencia que, si para postular a un cargo publico resulta indispensable contar
con recursos econdmicos, las mujeres con discapacidad enfrentan obstaculos adicionales que
restringen de manera significativa sus posibilidades de participacién politica.

! Es decir, que tiene o busca trabajo.



En cuarto lugar, otra de las barreras registradas es la sobrecarga de trabajo de las mujeres
respecto a las tareas de cuidado, muchas de ellas tuvieron incluso dificultades para coordinar
su participacion en la presente investigacidon debido a las tareas del hogar. Especificamente las
personas entrevistadas senalaron:

“Las mujeres enfrentan mds obstdculos por sus responsabilidades familiares” (Integrante de la
Asociacion de Impedidos Fisicos de Iquitos)

“Mayor carga del hogar o cuidado de familiares” (grupo focal realizado en Iquitos).

Esta barrera también debe ser leida desde un enfoque de género bajo el cual, las mujeres con
y sin discapacidad enfrentamos la mayor carga de trabajo al momento de ejercer las tareas de
cuidado de nuestros hogares. Por tanto, ésta es una barrera interseccional presente al
momento de ejercer el derecho a la participacion politica.

En quinto lugar, este panoramarestringe la posibilidad que las mujeres con discapacidad puedan
acceder a espacios de toma de decisiones, a lo cual se suma la sensaciéon de las mujeres
entrevistadas que no confian en su capacidad de liderazgo por el hecho de ser mujeres con
discapacidad. En efecto en uno de los grupos focales realizados una de las mujeres con
discapacidad entrevistadas sefalo:

“No se nos da el mismo valor a nuestra participacion. No somos tomadas en cuenta ni
escuchadas como los hombres, lo cual representa una forma de discriminacion”

Por tanto, resulta pertinente destacar en este apartado un panorama general de la participacion
politica, el cual evidencia una presencia muy limitada, e incluso casi inexistente, de mujeres con
discapacidad en este ambito.

Finalmente, a esta situacion se suma, como sefald un integrante de la FCPED, otro obstaculo
relevante en el ejercicio del derecho a participar en la funcién publica: la exigencia de
requisitos educativos establecidos tras la promulgacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil. Esta norma impone como condicion contar con titulo profesional y, en muchos casos, con
grado de maestria, lo que restringe la postulacién de personas con discapacidad a plazas del
servicio civil eninstituciones publicas, debido a la barrera estructural que enfrentan en el acceso
a la educacién. En efecto, el Censo Nacional de 2017 registrd que sélo el 9,1% de la poblacion
con discapacidad de 15 anos a mas cuenta con educacioén universitaria completa y apenas el
1,3% con grado de maestria o doctorado (INEIl, 2017). En el caso de las mujeres con
discapacidad, la situacion es ain mas critica: segiin la ENEDIS, inicamente el 5% de mujeres con
discapacidad se encontraban en un centro de ensefianza superior universitaria (INEI, 2017).
Dichas cifras reflejan que, en la practica, solo una minoria de mujeres con discapacidad tiene la
posibilidad de cumplir con los requisitos establecidos, lo que restringe de manera significativa su
acceso a cargos publicos y, con ello, el pleno ejercicio de su derecho a la participacién politica.

Esta realidad de las organizaciones de personas con discapacidad y lideresas con discapacidad
dista de la realidad de organizaciones de derechos humanos como ENMA y ORPIO, asi como



la Asociacion Selva Amazdnica, quienes sefialan que: (i) tienen reuniones constantes con
instituciones publicas como la DIRESA y SUSALUD; (ii) cuentan con convenios
interinstitucionales; (iii) hacen podcast con lideresas indigenas; v, (iv) tienen un flujo mayor de
participacidon en espacios publicos, a pesar que aun afrontar barreras para lograr una inclusion.
Esto puede evidenciar la existencia de barreras especificas que afrontan las personas vy, en
especifico, las mujeres con discapacidad al momento de ejercer su derecho a la participaciéon
ciudadana.

7.1.2.Region Piura

En primer lugar, se ha evidenciado de la aplicacién de los instrumentos metodoldgicos, que
existe una falta de comprension del derecho a la participacion tanto ciudadana como politica.
Asi pues, fueron la minoria de personas entrevistadas las que lograron responder a cabalidad el
contenido de este derecho. Ello refleja |a falta de acceso a la informacién sobre este derecho y,
a su vez, la necesidad de reforzar acciones de capacitacién en materia de participacion
ciudadana y politica pues sin el conocimiento de este derecho las acciones de defensa de los
otros derechos se pueden ver afectadas.

En segundo lugar, se ha constatado que existe un consenso en todas las personas entrevistadas
pertenecientes a organizaciones de personas con discapacidad o que sean lideresas regionales,
en la percepcién de un desinterés generalizado respecto de conocer sus problematicas,
intereses, opiniones, por parte de las autoridades de Piura, incluyendo el CONADIS, [a OREDIS,
la OMAPED vy los propios gobiernos regionales y municipales. Ademas, de ello, si bien existe
cierto conocimiento sobre los espacios de participacion se cuestiona su eficacia o resultados
a largo plazo. A continuacién, en base en las entrevistas y grupos focales realizados a personas
con discapacidad, se presenta la identificacién de los espacios de participacion y el nivel de
involucramiento de este grupo.



Tabla N° 5. Nivel de participacion por sexo de las personas con discapacidad en espacios de
participacion en la region Piura

Espacios de participacion

Nivel de participacién por las personas con
discapacidad

M

H

Nivel intermedio de Nivel intermedio de
Procesos de consulta

participacion: 41.6% participacion: 46.6%
Mesa de Concertacién para la Lucha contra la | Nivel bajo de | Nivel intermedio de

Pobreza

participacion: 16.6%

participacion: 46.6%

. N . Nivel bajo de | Nivel bajo de
C de Coord R I C U
Oons€jo de Loordinacion kegiona participacion: 0% participacion: 0%
L Nivel bajo de | Nivel bajo de
P to Part t C U
resupuesto Farticipativo participacion: 0% participacion: 0%
. . . Nivel bajo de | Nivel bajo de
C Ambiental R I C e
omision Ambiental kegiona participacion: 0% participacion: 0%
Nivel alto de | Nivel alto de

Juntas vecinales comunales

participacion: 91.6%

participacion: 86.7%

Audiencias publicas

Nivel bajo
participacion: 0%

Nivel bajo de
participacion: 6.6%

Elaboracion propia.

En efecto, la Asociacion de Personas con Discapacidad "Sagrado Corazén de Jesus". nos
comentdé que en Tambogrande las limitaciones institucionales de la OMAPED son evidentes:

“No presta la atencion debida a lo que es la discapacidad, solo se dedica a anotarlo y gestionar el
programa CONTIGO”.

En el mismo sentido, el Colectivo Organizado para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad senalo:

“No hay apertura las autoridades de Piura, a diferencia de antes de la pandemia (...) llegaban los
alcaldes ahora ni los representantes van (...)".

Del mismo modo, las asociaciones participantes del grupo focal con integrantes de la FCPED, la
Asociacion Provincial de Ciegos de Sullana y el Sindicato de Trabajadores con Discapacidad del
Sector Educacion, afirmaron que sienten que nadie los escucha, que las personas con
discapacidad no son tomadas en cuenta por las autoridades, expresando que solo son tomadas
en cuenta para la “foto” durante la etapa de elecciones municipales y regionales.

Aungue se han realizado talleres impulsados por el Gobierno Regional y OMAPED Piura, estos
son esporadicos y su contenido no siempre responde a las necesidades del colectivo:

“Siempre han sido talleres de psicologia o para buscar empleo... Ahora estdn tratando de hacer
talleres que realmente sean necesarios” sefald la Asociacion de Lectores Invidentes de Piura.



Esta Asociacion también senald que garantizar efectivamente el derecho a la participacion
ciudadana se requiere procesos sostenidos de capacitacién en tematicas vinculadas al
empoderamiento y la difusion de derechos.

Por su parte, el panorama de la participacién politica no difiere mucho del observado en la
region Loreto. Tanto las organizaciones como las lideresas con discapacidad entrevistadas
coincidieron de manera unanime en que la participacién politica de las personas con
discapacidad es reducida, y que en el caso de las mujeres con discapacidad las dificultades se
profundizan debido a las barreras econdmicas y a la sobrecarga de trabajo de cuidado, tal como
ocurre en laregion Loreto.

Ambas limitaciones, como se analizé en el acapite anterior, deben ser comprendidas desde un
enfoque interseccional de género y discapacidad. Una de las lideresas entrevistadas sefald que,
aun cuando las mujeres con discapacidad tienen la posibilidad de participar politicamente, dicha
participacion es mas restringida, debido a la ausencia de una promocion activa, la persistencia
de prejuicios sociales y la menor valoracion del liderazgo femenino.

Enlamismalinea, una organizacién de personas con discapacidad de Piura, representada por su
presidenta, manifesto lo siguiente:

“Las mujeres con discapacidad pueden pertenecer a partidos politicos, pero me pusieron en la
cola, en la mayoria nos ponen al final de la lista, para poder estar en los primeros ntimeros tienes
que pagar 50 mil délares, tienen que pagar por estar ahi. Ademds, en las elecciones anteriores a
una mujer con discapacidad no le daban la misma oportunidad para poder presentarse porque
los hombres tenian mds uso de la palabra.”

Este testimonio revela que, si bien las personas con discapacidad logran afiliarse a partidos
politicos, las exigencias econdmicas informales para acceder a los primeros lugares en las listas
reducen significativamente sus posibilidades de ser electas. Esta situaciéon ha generado la
percepcion generalizada que su inclusién responde mas a fines de imagen por parte de los
partidos que a un compromiso real con su participacion politica. Tal escenario afecta de manera
mas severa a las mujeres con discapacidad, quienes enfrentan multiples capas de exclusién
como es la econdémica, educativa y actitudinal. Asimismo, las organizaciones entrevistadas
cuestionaron la ausencia de una cuota de representacion para personas con discapacidad
dentro de los partidos politicos, lo que agrava ain mas las limitaciones a su derecho a la
participacion.

En suma, la evidencia recogida en Piura refleja que la participacion politica de las mujeres con
discapacidad no solo se encuentra marcada por obstaculos estructurales comunes a otras
regiones, sino también por dindmicas de exclusién especificas dentro de los partidos politicos,
donde predominan practicas discriminatorias y econdmicas que restringen su acceso a espacios
de decision. Estos hallazgos permiten afirmar que, mas alla de la mera afiliacion, lo que se
requiere es un replanteamiento de las condiciones de participacion.



Frente a ello, nos parece interesante comparar con la informacion recogida de las entrevistas y
grupo focal con organizaciones de derechos humanos de Piura, las cudles seialan que si se
encuentran en constante contacto con las municipalidades y gobierno regional. Incluso sefalan
que a pesar de existir ciertos obstaculos pues todo al final depende del interés politico, cuentan
con convenios interinstitucionales. Para lograr ello, organizaciones como Eagle Condor
Humanitarian Peru indicaron que se requiere ser insistente, no esperar a que los llamen sino
ellos acercarse.

Se ha observado que, en algunas organizaciones de personas con discapacidad, no siempre se
logra una participacion activa de sus integrantes, indican que incluso tienen que estar
presionando a las personas para que asistan a los eventos, asi pues, una Asociacién sefalo: “las
mujeres con discapacidad siempre tienen un pretexto: estoy ocupada, no tengo tiempo... hay que
buscar quién tiene interés”. Otra asociacién resalté que la escasa articulacion con autoridades
también debilita las posibilidades de incidencia: “Con las municipalidades no hemos tenido acogida.
Mucho influye la politica y la burocracia”.

Es necesario analizar porque las mujeres con discapacidad no puedan participar de la misma
forma que los hombres con discapacidad vy, a su vez, porque las personas con discapacidad, en
general, no logren este tipo de convenios o de comunicacion efectivos con las instituciones
municipales y regionales. Justamente estas barreras seran analizadas en los préximos acapites.
Estas problematicas seran abordadas en los siguientes acapites.

Finalmente, conviene sefalar un aspecto positivo. Segln la Asociacién para la Defensa de las
mujeres y nifos con Discapacidad regién Piura, algunos liderazgos femeninos han comenzado a
consolidarse: “Cada vez hay mds mujeres lideres. Hace cinco afios no era asi, ahora ya salen a
protestar, ya no tienen miedo, ya se enfrentan a los hombres para reclamar sus derechos”. No obstante,
la misma organizacién advirtié que aun persisten barreras arquitecténicas, comunicacionales y
actitudinales, asi como una marcada diferencia en la participacion entre mujeres y varones con
discapacidad, siendo la presencia femenina significativamente menor.



Tabla N° 6: Condiciones institucionales, sociales y estructurales para la participacion de mujeres
con discapacidad por region

Aspecto Regioén Piura Region Loreto
Presencia La OMAPED tiene un rol limitado y | Existen  organizaciones  nacionales
institucional poco articulado; las acciones de | activas comola FCPED,con participacion
participacion son impulsadas | sostenida en algunas instancias; sin
principalmente por organizaciones | embargo, se percibe escasa convocatoria
sociales o iniciativas individuales. efectiva desde las municipalidades y el

gobierno regional.

Inclusion de La participacion es muy baja y | Se observa una mayor presencia de
mujeres con restringida a iniciativas aisladas; no | mujeres con discapacidad en espacios
discapacidad hay una estrategia institucional de | formativosy actividades sociales,aunque
inclusion ni convocatorias | persiste unafuerte subrepresentaciéonen

especificas. espacios de decision politica.
Barreras La inaccesibilidad del transporte, el | Si bien existen espacios disponibles, la

estructurales desconocimiento generalizado sobre | participacion estd restringida por la
el derecho a la participacién y el | conectividad digital, el centralismo de las

desinterés  institucional limitan | decisiones y la ausencia de procesos de
seriamente el ejercicio de este | consulta politica real mas allad del marco
derecho. del CONADIS.
Liderazgos Se evidencian liderazgos femeninos | Hay participacion activa en temas
emergentes en aumento, principalmente en | vinculados a salud, género y vigilancia

actividades autogestionadas como | ciudadana, pero las mujeres con
ferias o talleres, con una narrativa de | discapacidad adn no logran consolidar un
empoderamiento creciente. protagonismo politico pleno, en especial
las mujeres indigenas.

Espacios de La convocatoria a espacios como | Existen procesos de consulta, mesas de
participacion procesos de consulta, juntas | trabajo, asambleas, municipales vy
vecinales, mesas de concertacion o | regionales que se han abierto
comités regionales es escasa, lo cual | parcialmente a la participacion, pero sin
limita las posibilidades de incidencia. | continuidad, sostenibilidad ni garantias
de influencia efectiva en la toma de
decisiones.

Elaboracion propia.

Este panorama comparativo muestra dos realidades regionales con caracteristicas
diferenciadas, pero con convergencias estructurales claves. Tanto en Piura como en Loreto, la
falta de institucionalidad efectiva, la desarticulacion entre niveles de gobierno y la persistencia
de barreras configuran un contexto adverso para la participacién ciudadana y politica de las
mujeres con discapacidad.

Sin embargo, también se identifican procesos de liderazgo femenino en construccion,
especialmente a nivel comunitario, que deben ser visibilizados, fortalecidos y acompanados
mediante politicas publicas, formacion en derechos, mejora de la accesibilidad y articulacién
interinstitucional. Estos elementos son imprescindibles para garantizar una participacion



significativa, interseccional y sostenida de las mujeres con discapacidad en la vida publica y
politica del pais.

Finalmente, en ambas regiones se indicé que las personas y mujeres con discapacidad si pueden
pertenecer a un partido politico, no obstante, el problema esta en que colocan a los candidatos
con discapacidad al final de la lista por lo que no tienen la posibilidad real a ocupar un cargo
publico, asi como de no poder financiar una campana politica que los ponga entre los favoritos.

7.2. Inclusion de la agenda interseccional discapacidad
y género en las organizaciones de personas con
discapacidad y sin discapacidad y sus acciones de
incidencia

La inclusiéon de una agenda interseccional que articule las demandas de las mujeres con
discapacidad sigue siendo un reto tanto para las organizaciones con discapacidad como para las
organizaciones sin discapacidad en ambas regiones.

Casi el 50% de las personas entrevistadas pertenecientes a organizaciones de personas con
discapacidad, senalaron que las tematicas mas recurrentes en los espacios de participacion
ciudadana -como mesas de trabajo y reuniones. - son: empleo, salud, educacién y accesibilidad
fisica. No obstante, indicaron que estas problematicas se tratan de manera general, sin un
enfoque interseccional que visibilice las necesidades especificas de determinados grupos, como
las mujeres con discapacidad. En ese sentido, la Asociacién de Personas con Discapacidad
“Sagrado Corazén de Jesus”, senald que: “La participacion de las mujeres con discapacidad en
Tambopata estd totalmente dejada de lado, no hay una institucién especifica que promueva esta
participacion.”

También, la Asociacidon para la Defensa de las mujeres y niflos con Discapacidad regién Piura,
indicé que son muy pocas las organizaciones que se abocan a tratar temas que intersectan el
géneroy ladiscapacidad, afirmando que alin no existe una agenda de mujer con discapacidad. En
el mismo sentido, otra integrante de una organizacion de personas con discapacidad en Piura
sefald que las tematicas referidas a mujer con discapacidad solo son tratadas en dias festivos
como el dia de la mujer o el dia de la madre.

Por su parte, en la regién Loreto, la Asociacion de Enfermos de Hansen sefialé que, si bien en
algunos espacios de participacién ciudadana se han abordado temas relacionados con mujeres
con discapacidad, ello aun resulta insuficiente. Esta limitacidon es aiin mas notoria en el caso de
las mujeres indigenas con discapacidad, cuya situaciéon ha sido escasamente visibilizada y
abordada en dichos espacios. Asimismo, la FCPED sefald que en Yurimaguas la presencia de la
mujer en reuniones y espacios de participacion ciudadana haido aumentado no obstante alin se
configuran barreras derivadas del machismo, las cuales seran analizadas en los préximos
acapites.



Para comprender mejor por qué no se incluye la agenda interseccional de género y discapacidad
en los espacios de participacion ciudadana, es necesario analizar no solo la falta de promocion
de estos temas por parte del Estado, sino también si son abordados al interior de las propias
organizaciones. En ese sentido, apenas el 30% de las organizaciones de personas con
discapacidad entrevistadas sefalaron haber abordado el tema de mujeres con discapacidad. De
ese porcentaje, solo la mitad hizo referencia a acciones especificas en defensa de sus derechos.
La otra mitad indicé que si las incluyen, pero no pudieron precisar cémo lo hacen o mencionaron
acciones aisladas, como su participacién en ferias o actividades de emprendimiento, sin una real
conciencia, conocimiento ni desarrollo de estrategias con enfoque interseccional. En general, se
identificaron esfuerzos iniciales orientados a la inclusiéon de mujeres con discapacidad a través
de programas de voceria, formacién o empoderamiento, concebidos como un primer peldafno
para construir una agenda sélida sobre mujeres con discapacidad en los préximos afos.

Incluso una de las organizaciones de personas con discapacidad de Loreto indicé que, cuando se
habla de género, “se complica todo” y que hay “muchas discusiones”, lo cual denota una evidente
incomodidad frente a la incorporacion de la perspectiva de género. Esta misma organizacion
afirmé que los hombres “piensan mas en lo colectivo”, mientras que las mujeres se enfocan en “lo
familiar”, lo que evidencia un estereotipo de género sobre las capacidades de liderazgo de las
mujeres con discapacidad. Este tipo de representaciones puede constituir una de las raices del
porqué aun no se ha desarrollado una agenda interseccional en estas organizaciones.

Asimismo, otra organizacion de personas con discapacidad de la regién Piura sefialé que, incluso
cuando se invita a participar a las mujeres con discapacidad, ellas no asisten o “ponen excusas”,
lo cual revela un tratamiento superficial de la problematica. La pregunta que surge entonces es:
¢por qué no participan? ;Se trata realmente de excusas o, mas bien, de barreras estructurales
como la doble jornada, la falta de apoyo econdmico o la ausencia de procesos sostenidos de
empoderamiento? Ademas, diversas organizaciones de personas con discapacidad —incluidas
algunas lideradas por mujeres— senalaron que no abordan temas de género especificamente
porque, segun afirman, “se trata a todos por igual” o porque se participa “‘como colectivo, pero no
desde nuestras necesidades especificas’.

Sumado a ello, varias de las organizaciones de personas con discapacidad indicaron que si ven
temas de género y cuando ahondamos en ello, sefalaron que esto se evidencia porque la
composicion de la organizacion o de la directiva es 50% hombres y 50% mujeres, sin poder
explicar acciones concretas sobre la inclusion del enfoque interseccional a su agenda.

Dichas respuestas reflejan un claro desconocimiento sobre lo que implica la perspectiva de
género y su aplicacion dentro de las organizaciones de personas con discapacidad o su
reduccién al cumplimiento de una cuota de género. Cabe sefalar que esta perspectiva no se
basa en asumir que mujeres y hombres tienen las mismas necesidades, sino en reconocer que
existen diferencias que deben ser visibilizadas y consideradas en la formulacién de las
agendas organizacionales. Garantizar el derecho a la igualdad parte, precisamente, del
reconocimiento de esas diferencias y de la necesidad de atenderlas de manera diferenciada
segln las distintas realidades.



Estas declaraciones evidencian que, si bien ha habido avances en la inclusién general de las
personas con discapacidad, aln no se ha institucionalizado una mirada interseccional que
incorpore el género como una dimensién clave para entender la exclusién de las mujeres con
discapacidad. Esta omision tiene implicancias concretas, ya que impide diseiar acciones de
defensa e incidencia que respondan adecuadamente a las multiples desigualdades que
enfrentan estas mujeres, particularmente en el acceso al empleo, la salud, la educacién y la
participacion politica.

Sumado a ello, se identifican formas de violencia simbdlica e institucional dentro de las propias
organizaciones. En palabras de una lideresa de Piura: A veces no nos escuchan ni dentro de
nuestras organizaciones. Cuando queremos hablar de lo que nos afecta como mujeres, nos dicen que
eso nho es prioridad o que ya hay temas mds importantes”. Ello a su vez, configura una barrera
actitudinal para el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana de las mujeres con
discapacidad que serd abordada en los acapites siguientes.

A su vez, a estos desafios se suman las observaciones recogidas en el grupo focal realizado con
organizaciones de personas con discapacidad en la regidn Loreto, en relacién con los derechos
sexuales y reproductivos. Especificamente, las y los participantes sefalaron que existe una
fuerte resistencia cultural para abordar estos temas, lo cual dificulta su incorporacién en la
agenda organizacional y limita la atencion a las necesidades especificas de las mujeres con
discapacidad en estas materias.

También resulta importante sefnalar a la interseccidon entre el género, la discapacidad y la etnia
en referencia especifica a la regiéon Loreto en la cual las organizaciones con discapacidad
sefalaron que el acceso a las comunidades indigenas es bastante dificultoso ya que todo es via
fluvial a través de botes que no son accesibles. Asi también, la FCED senal6 que:

“estamos tratando de llegar sobre las mujeres lo viene trabajando todavia la iglesia y todavia hay
resistencia por parte de los hombres nativos o indigenas, es un poco de resistencia, pero ya no es
como era antes, ahora las mujeres también participan en las reuniones, en lo que es Yurimaguas,
es un trabajo arduo”.

Evidencidndose una barrera adicional tanto geografica como actitudinal al momento de incluir a
mujeres indigenas con discapacidad a las actividades y agenda de las organizaciones de
personas con discapacidad.

Por su parte, ninguna de las organizaciones de derechos humanos entrevistadas y que
participaron de los grupos focales acogen un enfoque interseccional de género y discapacidad,
varias de ellas sefalaron que no es su foco, no obstante, lo cierto es que los enfoques de género
y discapacidad atraviesan todas las tematicas: salud, empleo, sexualidad, etc. Pues recordemos
que todo problema publico debe ser analizado desde estos enfoques para poder atender las
necesidades de la diversidad que existe en nuestro pais.



En tal sentido, estas experiencias muestran la urgencia de promover procesos formativos con
enfoque de género y discapacidad dentro de las organizaciones de personas con discapacidad,
asi como el impulso de agendas propias lideradas por mujeres con discapacidad en espacios de
concertacién, incidenciay didlogo politico. En razén a ello, consideramos oportuno presentar las
siguientes propuestas, muchas de ellas, formuladas recogiendo los sentires de las personas
entrevistadas:

1. Promover la formacion interna con enfoque de género e interseccionalidad en
organizaciones de personas con discapacidad: se recomienda que estas
organizaciones implementen espacios de formacion continua en los que se aborde la
interseccion entre género y discapacidad.

2. Creacién de agendas auténomas lideradas por mujeres con discapacidad: varias
participantes manifestaron que sus demandas quedan diluidas dentro de las
organizaciones mixtas o son minimizadas. Por ello, se propone impulsar agendas
construidas desde la experiencia de las mujeres con discapacidad.

3. Garantizar la participacion equitativa de mujeres con discapacidad en espacios de
toma de decisiones: sugerimos establecer mecanismos internos que aseguren una
representacién proporcional y significativa de mujeres en sus juntas directivas,
comités y vocerias.

4. Articulacion con organizaciones feministas y de derechos humanos: se propone
establecer alianzas con organizaciones de mujeres, movimientos feministas e
instituciones de derechos humanos, a fin de incorporar el enfoque de género en las
acciones de incidencia.

5. Reconocimiento y apoyo institucional a los liderazgos femeninos emergentes: se
sugiere que las propias organizaciones reconozcan, fortalezcan y visibilicen el rol de
mujeres con discapacidad en la comunidad.

6. Inclusién del enfoque interseccional como parte de todo proceso participativo por
parte de las instituciones publicas. Esto permitird que las experiencias y demandas de
las mujeres con discapacidad no sean tratadas como “temas secundarios”, sino como
componentes esenciales de la agenda del movimiento de personas con discapacidad.

7. Incorporacion de mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacion con enfoque de
género tanto a organizaciones con discapacidad como a instituciones publicas: se
sugiere que las organizaciones e instituciones publicas implementen mecanismos
periddicos de evaluacién de sus acciones con enfoque de género y discapacidad, para
identificar avances, desafios y posibles ajustes. Estos mecanismos también pueden
servir para visibilizar los aportes especificos de las mujeres a la incidencia politica
local y regional.



7.3. Relaciones de género entre mujeres y hombres
con discapacidad en las organizaciones de
personas con discapacidad: desafios, liderazgo
femenino y oportunidades de ejercer liderazgo

El andlisis de las relaciones de género en las organizaciones de personas con discapacidad en las
regiones de Loreto y Piura revela dindmicas marcadas por la desigualdad estructural, en las que
los liderazgos masculinos contindian siendo predominantes y las mujeres con discapacidad
enfrentan multiples barreras para acceder, ejercer y sostener posiciones de liderazgo. Esta
situacién reproduce estereotipos de género y mecanismos de exclusiéon que limitan su
participacién plenay significativa en los espacios organizativos.

En primer lugar, cabe destacar el desafio de ser escuchadas en igualdad de condiciones. Una
lideresa de FCPED lquitos sefalé que “Se percibe una clara desigualdad en la participacion entre
hombres y mujeres con discapacidad. Las mujeres suelen ser menos escuchadas o subestimadas.” En la
misma linea, una integrante, de la Asociacién de Enfermos de Hansen de Loreto, comenté que
las mujeres suelen ser menos escuchadas e incluso subestimadas. Asimismo, las asociaciones
gue participaron en los grupos focales de Piura y Loreto coincidieron en que las mujeres con
discapacidad tienden a ser escuchadas con menos atencion que los hombres.

Ensegundo lugar,y vinculado al punto anterior, persiste el estereotipo segin el cual los hombres
con discapacidad son mas capaces que las mujeres con discapacidad. Al respecto, si bien se
evidenciaron avances importantes en torno a este prejuicio, por ejemplo, a través de
intervenciones de hombres lideres que reconocen la importancia de empoderar a las mujeres y
brindarles un rol activo dentro de las organizaciones, como lo expresé un lider de Yurimaguas de
la FCPED, aun se identifican expresiones de este estereotipo en los testimonios de las propias
mujeres con discapacidad entrevistadas.

Asi,una lideresa de Piura de la FCPED manifesto: “cuando una mujer alza la mano para opinar ellos
[los hombres con y sin discapacidad] alzan la voz mds fuerte como diciendo no quiero que participes”.
Otralideresa de Piura sefalé expresamente que a los hombres se les percibe como mas capaces.
Del mismo modo, en el grupo focal de Loreto se mencioné que existe desconfianza por parte del
entorno hacia la capacidad de liderazgo de las mujeres con discapacidad, indicando que han
enfrentado situaciones en las que sus propuestas son ridiculizadas o minimizadas. Igualmente,
ADEMUNIDIS Piura indicé que se otorga mas tiempo de intervencion a los hombres y se confia
mas en ellos en ciertos espacios de participacion ciudadana y politica. Todo ello evidencia la
persistencia del estereotipo que las mujeres no son tan capaces como los hombres, estereotipo
que, al cruzarse con la discapacidad, refuerza su exclusién y limita el reconocimiento de su poder
de agenciay liderazgo.

En tercer lugar, se identifico la falta de apoyo activo por parte de los pares hombres. En la region
Loreto, lideresas de organizaciones de personas con discapacidad indicaron que, si bien han
logrado participar en algunos espacios de toma de decisiones, no han contado con un respaldo



efectivo de sus companeros varones. En sus palabras: “algunas veces los hombres dificultan mi

»n o«

participacion activa”, “existe una falta de apoyo activo por parte de varones en algunos casos”. Si bien

en el caso de Piura ninguna de las entrevistadas reporté una falta de apoyo explicita, si se
manifestd una sensacion compartida de no sentirse validadas en la misma medida que los
hombres. Este hecho refleja la necesidad de involucrar activamente a los varones en el impulso
de los liderazgos femeninos, superando la percepcidén que se trata de una responsabilidad
exclusivamente femenina, cuando en realidad constituye un compromiso colectivo hacia la
igualdad.

En esta linea, resalta la participacion de una asociacién de Piura, quien sefnald que en los Gltimos
cinco anos han percibido un cambio en Piura respecto al liderazgo femenino, observando un
incremento en la participacién de mujeres con discapacidad que se integran a las organizaciones
y asumen cargos de representaciéon. No obstante, advierte que aun persisten barreras
importantes, como la desconfianza en las capacidades de liderazgo de las mujeres y la tendencia
aminimizar surol.

En cuarto lugar, se identificaron obstaculos asociados a la doble jornada que enfrentan las
mujeres con discapacidad, asi como a la sobreproteccion ejercida desde sus familias. En las
regiones de Piura y Loreto, tanto en entrevistas como en los grupos focales se recogieron
testimonios que destacan la carga familiar como una barrera para ejercer el liderazgo. En
palabras de las organizaciones participantes del grupo focal Piura-Loreto: “las mujeres con
discapacidad enfrentan mds barreras, como la falta de recursos econémicos, la sobrecarga de cuidados
en el hogar, y una menor confianza por parte del entorno.”

Asimismo, una lideresa de Piura de FCPED, expreso: “las mujeres con discapacidad tenemos que
partirnos en mil: la casa, los hijos, el trabajo, no hay mucho tiempo, tenemos que dividir y distribuir los
tiempos”, y agrego que las mujeres con discapacidad enfrentan estereotipos que provienen del
propio entorno familiar. En esa misma linea, un representante de la Asociacion de personas con
discapacidad Edmundo Yenque de Dios, indicd que muchos de los estereotipos provienen de las
propias familias, quienes, con buena voluntad, tienden a sobreproteger a las mujeres con
discapacidad e impiden su participacion en reuniones y actividades necesarias para fortalecer
su liderazgo. Lo mismo fue sefalado por un integrante de la FCPED.

En quinto lugar, pese a las barreras descritas, se identificaron también experiencias positivas de
liderazgo femenino emergente, sostenidas principalmente por el compromiso individual de
mujeres que han asumido roles de representacion y han promovido acciones de incidencia. Un
ejemplo de ello lo brinda una lideresa de Piura, quien relaté: “Antes nadie queria ir a las reuniones,
ahora yo les estoy motivando a que participen, a que no tengamos miedo. Nos dicen pobrecitas, pero
somos capaces. Nosotras también podemos dirigir”. Sumado a ello, en el grupo focal de Loreto, se
detecté la buena practica de la implementacién de talleres y encuentros entre mujeres con
discapacidad, lo que ha fortalecido su confianza y motivacién para participar mas activamente.

Del mismo modo, lideresas e integrantes de la FCPED Loreto sefialaron que la organizacién
cuenta con programas de formacién y voceria dirigidos exclusivamente a mujeres con
discapacidad, lo cual ha permitido que encuentren su voz y promuevan su liderazgo. Esta



experiencia representa una oportunidad clave para impulsar el liderazgo femenino desde el
fortalecimiento de capacidades, en concordancia con lo expresado por las mujeres
entrevistadas. En efecto, en el grupo focal realizado con organizaciones de Piuray Loreto, varias
mujeres con discapacidad manifestaron tener temor de hablar debido a la falta de formacién. En
sus palabras: “no nos han ensefado, no sabiamos discutir, por eso nos sentimos avergonzadas y nos
quedamos en silencio”. De igual forma, la organizacién Empoderamiento de la Nifia y Mujer
Amazédnica sefialé que, en el caso de las mujeres indigenas con discapacidad, “es dificil que tomen
su voz, su voto, por esos factores las aislan, se burlan, hacen comentarios”.

Estas experiencias evidencian la necesidad urgente de promover condiciones minimas que
permitan a las mujeres con discapacidad ejercer liderazgos transformadores y, con ello,
construir una agenda que no solo refleje sus necesidades, sino que también pueda ser impulsada
y defendida por ellas mismas, en consonancia con el principio “nada sobre nosotros, sin
nosotros”. Sin embargo, el ejercicio de estos liderazgos sigue dependiendo, en muchos casos, del
compromiso individual, mas que de estructuras organizativas sostenibles e inclusivas.

En tal sentido, el fortalecimiento del liderazgo femenino dentro de las organizaciones de
personas con discapacidad exige la implementacién de acciones afirmativas sostenidas que
aborden los factores estructurales, simbdlicos y materiales que limitan la participacion
igualitaria. A partir de las voces recogidas en Loreto y Piura, se plantean las siguientes
propuestas:

1. Incorporar la paridad y el enfoque de género en la estructura interna de las
organizaciones.

2. Desarrollar escuelas de liderazgo para mujeres con discapacidad: se sugiere
implementar procesos de formacién politica, organizativa y comunitaria con enfoque
de género e interseccionalidad, destinados exclusivamente a mujeres con
discapacidad. Estas escuelas deben considerar también aspectos como autoestima,
habilidades de comunicacidon y gestion de proyectos.

3. Reconocer vy visibilizar los liderazgos existentes: consideramos necesario que las
organizaciones y entidades publicas visibilicen las experiencias de liderazgo de
mujeres con discapacidad como referentes para otras. Esto no solo fortalece su
autoestima vy legitimidad, sino que incentiva a otras mujeres a asumir roles de
liderazgo.

4. Desarrollar protocolos internos de prevencion de violencia y discriminacion por
género y discapacidad: Algunas entrevistadas reportaron situaciones de burla o
desvalorizacion por parte de varones dentro de sus propias organizaciones. Se
recomienda que las organizaciones de personas con discapacidad desarrollen
codigos de convivencia y protocolos de actuacién ante situaciones de violencia
simbdlica o estructural.

5. Serecomienda brindar apoyos concretos que permitan la participacién de las mujeres
en igualdad de condiciones. Por ejemplo, habilitar espacios en los lugares de
reunién, donde puedan asistir con sus hijos de modo que mientras ellos juegan y
socializan, ellas puedan participar activamente. Asimismo; se sugiere establecer



mecanismos de apoyo econdémico, con especial énfasis en las madres solas o
responsables Unicas del cuidado familiar.

7.4. Barreras interseccionales en el ejercicio del
derecho a la participacion ciudadana social
comunitaria

El derecho a la participacion ciudadana social comunitaria, reconocido en instrumentos como el
articulo 29 delaCDPD y enlos articulos 4y 8 de la LGPCD, se ve restringido en la practica para
las mujeres con discapacidad debido a una serie de barreras interseccionales que combinan
exclusiones por género, discapacidad, origen étnico y ubicacién geografica. Los testimonios
recogidos en Loreto y Piura evidencian que la participaciéon en espacios comunitarios se
encuentra condicionada por factores estructurales y culturales que obstaculizan el ejercicio
pleno de este derecho.

Una de las barreras mas recurrentes es la falta de accesibilidad a los espacios fisicos, a la
informacion y al transporte. Las mujeres con discapacidad reportaron que muchas veces no
pueden asistir a reuniones vecinales, asambleas o talleres por barreras arquitecténicas o por la
ausencia de transporte accesible. Como sefald una representante de Catacaos (Piura): “No hay
movilidad para nosotras. El transporte no es publico, necesitamos taxi o mototaxi y eso es caro. Por eso
muchas veces no vamos”.

Ademas, se reportd que las convocatorias a espacios de participacion no son inclusivas ni
adecuadas a las necesidades comunicativas de las personas con discapacidad. Una lideresa de
Iquitos comentd: “Cuando hay reuniones importantes, no nos avisan o no ponen intérprete. Es como
si no quisieran que estemos”.

Otra barrera identificada fue la falta de reconocimiento institucional y social del derecho a la
participaciéon de las mujeres con discapacidad. Diversas entrevistadas manifestaron que no son
tomadas en cuenta por las autoridades locales ni invitadas a espacios de toma de decisiones.
Una representante de Piura fue contundente al seialar: “Solo nos toman en cuenta para las
elecciones, para la foto. El resto del tiempo, nadie nos pregunta nada”.

También se evidencié una baja comprensién sobre el contenido del derecho a la participacién
ciudadana, tanto en autoridades como en las propias organizaciones. Como se recoge en el
estudio:

“Las personas representantes no lograron responder con claridad qué entienden por el derecho a
la participacién ciudadana y politica. Esto evidencia un conocimiento limitado. Solo se
mencionaron algunos ejemplos como consultas o juntas vecinales, pero sin definir el derecho
como tal’.



En las zonas amazdnicas, esta situacion se agrava con factores como la discriminacién étnicay
lingliistica, y la exclusién de mujeres indigenas con discapacidad. En palabras de una
entrevistada de Loreto: “Las mujeres indigenas con discapacidad estamos invisibilizadas doblemente.
En nuestras comunidades ni siquiera se reconoce que tengamos voz”.

La falta de tiempo y recursos debido al trabajo doméstico no remunerado y las labores de
cuidado también fueron sefaladas como barreras estructurales que limitan la participacion.
Como explicé una lideresa de Piura: “Las mujeres estamos ocupadas todo el dia, nadie cuida a
nuestros hijos para que podamos ir a las reuniones”.

Finalmente, se senald la ausencia de voluntad politica por parte de las autoridades locales y
regionales para crear o fortalecer espacios comunitarios accesibles. Como menciond una
entrevistada de Loreto: “El gobierno no se preocupa por capacitarnos. No hay espacios, y si los hay, no
nos invitan o no estdn hechos para nosotras”.

Estos testimonios evidencian que la participacién ciudadana de mujeres con discapacidad en lo
comunitario no se limita a la presencia fisica en reuniones, sino que requiere condiciones
estructurales, institucionales y culturales para ser efectiva, inclusiva y transformadora, desde
un enfoque interseccional y con atencién a las particularidades territoriales.

Los testimonios recogidos en las regiones de Loreto y Piura evidencian situaciones concretas de
discriminacion estructural, institucional y simbdlica que afectan directamente el derecho de las
mujeres con discapacidad a ejercer una participacién ciudadana plena y en igualdad de
condiciones.

En muchos casos, estas mujeres enfrentan el desconocimiento y desinterés de las autoridades
locales, lo que limita su presencia en espacios vecinales, municipales o regionales. Una lideresa
de Catacaos relato:

“En Catacaos no respetan nuestros derechos. Las autoridades de OMAPED y CONADIS no hacen
nada. En la regién no hay verdadera participacion, ni accesibilidad, ni inclusion en educacién ni
trabajo”.

Asimismo, se denuncié una discriminacion persistente basada en estereotipos capacitistas, que
colocan alas mujeres con discapacidad en posiciones de dependencia o inferioridad, negandoles
capacidad de liderazgo o representacion. En palabras de una participante de Piura: “Nos ven
como pobrecitas, como que no podemos. A veces nos quieren ahi solo para aplaudir o dar pena”.

Otra formadediscriminacion se expresa en la exclusion deliberada o sistematica de procesos de
consulta por parte de las autoridades locales. Una lideresa de Piura sefialo:

“No nos han tomado en cuenta en nada. Todo lo hacen a escondidas. Solo llaman a los de siempre,
y a nosotras nunca nos invitan”.



En varios casos se mencioné que las mujeres con discapacidad organizan sus actividades por su
cuenta, sin apoyo estatal alguno, como ocurrié durante la celebracién del Dia Nacional de la
Persona con Discapacidad:

“El Dia Nacional de la Discapacidad lo hemos celebrado por nuestros propios medios. La
municipalidad no nos apoyd en nada”.

Estas experiencias son reflejo de una discriminacion institucional, donde la falta de recursos,
accesibilidad, convocatorias inclusivas y reconocimiento impide que las mujeres con
discapacidad ejerzan efectivamente su ciudadania. En palabras de una entrevistada de Loreto:

‘Aunque mostremos el carnet de discapacidad, las autoridades no hacen caso. Es como si no
existiéramos”.

La invisibilizaciéon de mujeres indigenas con discapacidad constituye una forma agravada de
discriminacion, como sefalé una representante:

“Nosotras, las mujeres indigenas con discapacidad, estamos invisibilizadas doblemente. En las
comunidades ni siquiera nos preguntan si queremos participar”.

Ademas, la falta de autonomia en decisiones organizacionales limita también la participacion de
las mujeres. Un caso de Piura indicd que, en su organizacion religiosa:

“Mientras el diocesano no dé autorizacion para ir, la mujer con discapacidad no puede ir’,
reflejando una restriccion estructural y jerdrquica.

Estas situaciones demuestran que el ejercicio del derecho a la participacién ciudadana no solo
requiere la existencia formal de espacios, sino la eliminacién activa de barreras interseccionales
y la reparacién de patrones discriminatorios, que limitan a las mujeres con discapacidad como
sujetas activas en la vida publica.

7.5. Barreras interseccionales en el ejercicio del
derecho a la participacion politica

El derecho a la participacion politica se encuentra reconocido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos como el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y de
manera especifica para las personas con discapacidad, en el articulo 29 de la CDPD. A nivel
nacional, tanto la LGPCD como su reglamento reconocen la participacién politica como una
dimensién esencial de la ciudadania de las personas con discapacidad.

Sin embargo, en la practica, este derecho se ve afectado por barreras interseccionales que
limitan el acceso de las mujeres con discapacidad a espacios de toma de decisiones, a procesos



electorales inclusivos, y a mecanismos de consulta politica a nivel local, regional y nacional. Estas
barreras operan de manera estructural, institucional y simbdlica, y afectan de manera mas
aguda a mujeres indigenas, rurales o de zonas periféricas.

Una de las limitaciones mas sefaladas en el trabajo de campo fue la ausencia de procesos reales
de consulta o colaboracién para la elaboracién de normas y politicas publicas que involucren
activamente a mujeres con discapacidad. A pesar de la obligacién establecida en el articulo 4.3
de la CDPD, una participante de Loreto indicé:

“No identificamos espacios politicos donde podamos participar. Solo viene CONADIS a hablar de
derechos, pero no nos consultan nada”.

Otra barrera importante es la escasa representacion de mujeres con discapacidad en cargos de
liderazgo politico o participacién en partidos y movimientos sociales, situacion que responde
tanto a la falta de oportunidades como a los estereotipos de género y discapacidad que
deslegitiman su capacidad para ejercer representacién. Como explicéd una lideresa de Piura:

“Hay mujeres capaces, pero no las consideran. Prefieren a los hombres. Creen que nosotras no
podemos porque tenemos discapacidad”.

A esto se suma la falta de accesibilidad en los procesos electorales y en los espacios
institucionales. Las mujeres entrevistadas indicaron que no existen condiciones adecuadas para
ejercer su derecho al voto ni para postular a cargos publicos. Ante esto, la ONPE senalé que en
las Elecciones Generales 2026 las personas con discapacidad tendran voto digital. En palabras
de una participante de Piura:

“Esperamos que, en las elecciones de 2026, la ONPE nos capacite para el voto digital, y se mejore
con la accesibilidad”.

Varias mujeres sefialaron también que no conocen sus derechos politicos ni como ejercerlos, lo
cual evidencia una brecha significativa en materia de formacién ciudadana con enfoque de
género y discapacidad. Una entrevistada de Loreto comenté:

“Nunca nos han capacitado sobre cémo participar en politica, cémo hacer incidencia. Nadie se
acerca a nosotras para eso”.

Ademads, se evidencié una falta de voluntad politica por parte de gobiernos locales y regionales
para garantizar mecanismos de participacién efectiva, lo cual se traduce en una ausencia
sistematica de mujeres con discapacidad en comités de vigilancia, consejos de participacion o
espacios de incidencia politica regional. En palabras de una entrevistada:

“Presentamos un convenio para trabajar con la municipalidad, pero ni lo leyeron. Si no eres parte
de su partido, te cierran la puerta”.



La situacién se vuelve mas critica en el caso de las mujeres indigenas con discapacidad, quienes
enfrentan multiples barreras de exclusion politica. Como explicd una participante:

“Las autoridades no quieren escuchar a las comunidades, menos a las mujeres con discapacidad.
Dicen que no tenemos nada que aportar”.

Sumado aello, durante las entrevistas realizadas a organizaciones de Loreto, dos integrantes de
dos organizaciones (FCPED y la Asociacion de Impedidos Fisicos de Iquitos) sefialaron que una
de las barreras que enfrentan las mujeres con discapacidad, al momento de ejercer su derecho a
la participacion politica es la sobreproteccién por parte de la familia, expresamente sefalaron:

“Las mamds mucho la sobreprotegen, no las dejan estudiar aun cuando al final nosotras
gueremos ser independientes”.
“[las mujeres con discapacidad] Tienen que pedir permiso para participar”.

Estas barreras no solo vulneran el derecho a la participacién politica de las mujeres con
discapacidad, sino que perpettan su invisibilizacién en la toma de decisiones que afectan
directamente sus vidas y derechos. Como bien lo sefiala la Observacién General N° 3 del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

“Histéricamente se ha silenciado la voz de las mujeres y las nifias con discapacidad, y por este
motivo estdn infrarrepresentadas de forma desproporcionada en la adopcién de decisiones
publicas. Debido a los desequilibrios de poder y a la discriminacién multiple han tenido menos
oportunidades de crear organizaciones que puedan representar las necesidades como mujeres,
nifias y personas con discapacidad o de afiliarse a ellas” (CDPD, 2016, pdtrr. 60).

7.6. Estrategias de posicionamiento paraincorporara
mujeres con discapacidad

Frente a los multiples desafios identificados en el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana y politica, es fundamental desarrollar estrategias concretas de posicionamiento que
visibilicen y fortalezcan la participacién activa de las mujeres con discapacidad. Estas
estrategias deben implementarse de forma articulada entre el Estado, las organizaciones
sociales y las propias mujeres, considerando el enfoque interseccional, territorial y cultural.

7.6.1. A nivel de instituciones publicas

a) Fortalecer la institucionalidad de la participacion con enfoque de género y
discapacidad. Las municipalidades, gobiernos regionales y entidades del Ejecutivo
deben garantizar la presencia efectiva de mujeres con discapacidad en espacios
como los Consejos de Coordinaciéon Local (CCL), mesas de concertacion,
presupuestos participativos, consejos regionales de personas con discapacidad
(COREDIS) y demas espacios consultivos. Una lideresa de Loreto indicd: “Nos invitan



a veces, pero no sabemos cudndo, no hay seguimiento, ni actas. Que nos consideren de
verdad, no por cumplir”.

a) Impulsar reglamentos o lineamientos locales que aseguren la participacion de
mujeres con discapacidad. Estos instrumentos deben incluir medidas afirmativas,
criterios de representatividad paritaria y protocolos de accesibilidad. Como
recomendé una entrevistada de Piura:

“Las autoridades deben hacer ordenanzas para que las mujeres con discapacidad estemos
presentes, no solo cuando se acuerdan”.

a) Implementar politicas publicas inclusivas que garanticen recursos y condiciones
logisticas para su participacién. Esto incluye transporte accesible, intérpretes de
lengua de senas, lectura facil, apoyo para cuidado de dependientes y horarios
adecuados. Una participante expresoé: “Hay que dar facilidades, porque si no, muchas
no van a poder participar, aunque quieran”.

a) Capacitar a servidores publicos en enfoque interseccional y derechos de mujeres
con discapacidad. La sensibilizacion institucional es clave para erradicar practicas
discriminatorias y garantizar atencién con enfoque de derechos.

7.6.2. A nivel de organizaciones de personas con discapacidad y de
derechos humanos

a) Fomentar la participacion activay el liderazgo de mujeres con discapacidad dentro de
las organizaciones. Se recomienda promover procesos de empoderamiento,
acompanamiento y formacion politica al interior de las organizaciones, asi como
revisar sus estructuras internas para evitar practicas machistas o excluyentes. Una
entrevistada afirmé:

“Antes no habldbamos. Ahora ya nos animamos mds, pero a veces los mismos comparieros no nos
dejan avanzar”.

a) Impulsar agendas interseccionales dentro de las propias organizaciones. Las
demandas especificas de las mujeres con discapacidad deben formar parte de los
planes de accién y estrategias colectivas, promoviendo espacios autonomos de
mujeres al interior de las asociaciones.
Una lideresa de Loreto sefalé:

“Tenemos nuestras propias necesidades, no es lo mismo ser mujer con discapacidad que ser
hombre con discapacidad”.

a) Fortalecer redes y alianzas entre organizaciones de personas con discapacidad y de
mujeres. La articulacion interorganizacional favorece la incidencia, el intercambio de
experiencias y la proyeccién publica de sus agendas. Como se dijo en una entrevista:



“Cuando trabajamos juntas con otras mujeres, logramos mas. Tenemos que unirnos, no
separarnos”.

a) Promover espacios seguros de didlogo y construccion colectiva. Las organizaciones
deben habilitar entornos libres de violencia simbdlica y permitir que las mujeres
definan sus prioridades desde su experiencia.

7.6.3.Propuestas estratégicas para el futuro

a) Creacién de una Escuela de Lideresas con Discapacidad. Diseflada de forma
participativa y territorial, esta escuela permitiria brindar formacién continua en
derechos, liderazgo, incidencia politica, participaciéon ciudadana y comunicacién
publica. Una propuesta concreta fue:

“Queremos una escuela para aprender a hablar en publico, como participar en politica, como
hacer escuchar nuestra voz”.

a) Establecer observatorios locales o regionales de participacion de mujeres con
discapacidad. Estas plataformas servirian para monitorear el cumplimiento de sus
derechos, visibilizar barreras y generar evidencia para la incidencia. De preferencia,
deberian ser lideradas por mujeres con discapacidad.

a) Diseflar campafias de comunicacion y sensibilizacion puablica. En  medios
comunitarios, redes sociales, ferias o eventos publicos, con mensajes elaborados por
las propias mujeres, que posicionen su rol como actoras politicas, lideres
comunitarias y defensoras de derechos.

a) Promover mecanismos de financiamiento para iniciativas lideradas por mujeres con
discapacidad. El acceso a fondos publicos o privados debe contemplar criterios
inclusivos, con asesoria técnicay acompanamiento parala formulaciény ejecucién de
propuestas.

a) Articulacion con lideresas indigenas, jovenes, rurales y de otras diversidades. La
interseccionalidad debe también aplicarse al interior del movimiento, promoviendo
estrategias que incorporen la diversidad de experiencias de las mujeres con
discapacidad. Una participante subrayo:

“Las mujeres indigenas con discapacidad estamos mds invisibilizadas. No nos toman en cuenta
ennada’.

Estas estrategias no deben ser acciones aisladas, sino ser parte de una transformacion
estructural de la participacién ciudadana y politica, en la que las mujeres con discapacidad
ocupen un lugar central en la toma de decisiones que afectan sus vidas, comunidades y
derechos.



El posicionamiento de las mujeres con discapacidad en los espacios de participacion ciudadana
y politica requiere una transformacioén profunda de las condiciones estructurales, normativas y
culturales que histéricamente han limitado su visibilidad y voz. A través de esta seccion se han
sistematizado diversas estrategias que apuntan no solo a remover barreras, sino a generar
condiciones reales para el ejercicio pleno de su ciudadania desde un enfoque interseccional.

Desde el nivel institucional, se hace evidente la necesidad de fortalecer mecanismos de
participacién con perspectiva de género y discapacidad, dotando de recursos, normativas y
condiciones logisticas que viabilicen la presencia efectiva de las mujeres con discapacidad en los
distintos espacios de decision publica. Como se ha sefialado en varias entrevistas, “no basta con
invitarlas, se requiere garantizar su voz y asegurar condiciones dignas y accesibles para que
puedan participar en igualdad de condiciones”.

Al interior de las organizaciones de personas con discapacidad, persisten desigualdades de
género que limitan el liderazgo femenino y reproducen estructuras excluyentes. La promocion
de agendas propias, la creacion de espacios auténomos y la articulacién con organizaciones
feministas y de derechos humanos surgen como caminos clave para fortalecer sus capacidades
organizativas y politicas. En palabras de una participante:

“Queremos estar en los espacios, pero también decidir qué queremos cambiar, no que otros
decidan por nosotras”.

Asimismo, se destacan propuestas estratégicas formuladas por las propias las mujeres
entrevistadas, como la creacion de escuelas de liderazgo, observatorios ciudadanos, campanas
de sensibilizacion y fondos de financiamiento inclusivos. Estas iniciativas no solo abren camino
a una mayor participacion, sino que reconocen a las mujeres con discapacidad como sujetas
activas de transformacién social y politica, desafiando los estereotipos que histéricamente las
han situado como receptoras pasivas de asistencia o tutela.

En este sentido, el enfoque interseccional resulta indispensable para disenar politicas publicasy
estrategias de intervencidon que reconozcan y aborden las multiples formas de discriminacion
gue enfrentan las mujeres con discapacidad —especialmente aquellas indigenas, rurales o de
sectores histéricamente excluidos—. Como bien lo expresé una lideresa amazénica:

“Nuestra voz no solo es de discapacidad o de mujer, es de muchas historias y luchas juntas. Y esa
voz tiene que ser escuchada’.

Finalmente, el reconocimiento del derecho a la participacion no puede limitarse a su
formulacién normativa. Implica garantizar condiciones materiales, simbélicas e institucionales
gue permitan a las mujeres con discapacidad ejercer su derecho a decidir sobre los asuntos que
afectan sus vidas, su comunidad y su pais. Posicionarlas en el centro de la participacién politica
y ciudadana no es un acto de inclusién caritativa, sino una exigencia de justicia democratica.



8. Conclusiones

La participacién de las mujeres con discapacidad en Loreto y Piura se encuentra
atravesada por multiples barreras interseccionales, vinculadas al género, la
discapacidad, la condicién socioecondmica, la ruralidad vy, en el caso de Loreto,
también por la pertenencia étnico-cultural. Estas barreras no solo limitan su acceso a
espacios de participacidon ciudadana y politica, sino también la posibilidad de ejercer
liderazgo, incidir en politicas publicas y hacer valer sus agendas especificas.

Existe un desconocimiento generalizado sobre el derecho a la participacion
ciudadana y politica, tanto por parte de las autoridades como de algunas
organizaciones y personas con discapacidad. Esta falta de comprensién impide que se
reconozca la participacion en su sentido amplio, mas alld del voto o la presencia
formal en espacios estatales. Varias entrevistadas asociaron la participacion
Unicamente con el sufragio, omitiendo otras dimensiones como la incidencia, la
consulta o la representacién colectiva.

Los espacios formales de participacion existentes presentan serias limitaciones de
accesibilidad y sostenibilidad. Muchas mujeres sefalaron que, aunque existen mesas,
consejos u otras instancias, no son invitadas, no se difunde informacién suficiente o
no se garantizan condiciones minimas de accesibilidad fisica, comunicacional o
econdémica. Ademas, los procesos de participacion suelen ser esporadicos, sin
seguimiento, y marcados por el cumplimiento formal antes que por la inclusién
sustantiva.

Las agendas interseccionales que articulan género y discapacidad no se encuentran
plenamente integradas en las organizaciones de personas con discapacidad. A pesar
de ciertos avances, persisten resistencias internas y estructuras organizativas que
invisibilizan o subordinan las demandas de las mujeres, reproduciendo jerarquias de
género y practicas machistas. Muchas lideresas expresaron que sus propuestas no
son consideradas o que deben luchar por espacios dentro de sus propias
organizaciones.

El liderazgo de las mujeres con discapacidad ha crecido de forma significativa en los
ultimos anos, especialmente a partir de procesos de capacitacion, articulacién con
redes de mujeres, y experiencias concretas de incidencia local. No obstante, este
liderazgo aun enfrenta barreras estructurales, incluyendo la desconfianza
institucional, la sobrecarga de cuidados, el estigma social y la falta de recursos.

Existen multiples formas de discriminacién en el ejercicio del derecho a la
participacién, muchas de ellas invisibilizadas por las autoridades. Las mujeres
entrevistadas relataron experiencias de exclusién, instrumentalizacién, silencio o
ridiculizaciéon al momento de participar, que refuerzan su desconfianza en los
espacios publicos. Estas situaciones vulneran no solo el derecho a participar, sino
también su dignidad y autonomia.



Las estrategias de posicionamiento propuestas por las propias mujeres entrevistadas
constituyen insumos fundamentales para el disefio de politicas publicas inclusivas.
Desde la necesidad de escuelas de formacion politica hasta la creacion de
observatorios o campanas de comunicacién, estas propuestas reflejan un profundo
conocimiento del contexto local y del tipo de intervenciones necesarias para
transformar las condiciones actuales.

Las instituciones publicas no estan cumpliendo cabalmente con las obligaciones
contenidas en la LGPCD, su reglamento y la CDPD. No se garantiza el derecho a ser
consultadas (art. 4.3 CDPD), no se promueve la representacion paritaria ni se
desarrollan politicas especificas con enfoque interseccional. En muchos casos, las
mujeres con discapacidad siguen siendo tratadas como beneficiarias pasivas y no
como actoras politicas.



9. Recomendaciones

Frente a los multiples desafios identificados en el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana y politica, es fundamental desarrollar recomendaciones concretas de
posicionamiento que visibilicen y fortalezcan la participacién activa de las mujeres con
discapacidad. Estas recomendaciones deben implementarse de forma articulada entre el
Estado, las organizaciones sociales y las propias mujeres, segun lo detallado en la Tabla N° 1,
donde se especifica el tipo de documento que debe emitirse y el drea responsable para su
efectiva implementacion.

9.1. Para las organizaciones de personas con
discapacidad

a) Establecer protocolosinternos de prevencion de discriminaciony violencia de género
con mecanismos de denuncia y sancion frente a practicas machistas dentro de las
organizaciones, asi como a actos de hostigamiento sexual y/o violencia de género
dentro. Para ello, se sugiere incluir como indicador de cumplimiento la elaboracién e
implementacion del protocolo, asi como el nimero de denuncias atendidas.
Asimismo, se sugiere establecer un Comité encargado de resolver las denuncias
realizadas.

b) Documentar y difundir anualmente experiencias exitosas de liderazgo de mujeres
con discapacidad mediante informes, boletines y/o campanas de comunicacién. Para
lograr ello, sugerimos como indicador: el nimero de publicaciones anuales con
alcance de difusiéon medio.

c) Constituir redes regionales y nacionales de lideresas con discapacidad, con apoyo de
otros movimientos sociales como organizaciones feministas, de derechos de los
pueblos indigenas, medio ambiente, entre otras, de las regiones y a nivel nacional, asi
como de gobiernos locales y regionales a fin de articular agendas comunes de
incidencia que incluyan las demandas de las mujeres con discapacidad de forma
expresa. Para lograr ello, se sugiere incluir como indicador: el nimero de redes
constituidas y nimero de acciones de incidencia realizadas que se enfoquen en las
demandas de las mujeres con discapacidad.

d) Incorporar activamente el enfoque de género e interseccionalidad en sus estructuras,
discursos y agendas. Esto implica incluir demandas especificas relacionadas con
violencia de género, cuidados, salud sexual y reproductiva, autonomia econdémica,
entre otras.

e) Impulsar campafias de comunicacién inclusivas que visibilicen a las mujeres con
discapacidad como sujetos politicos, desafiando estereotipos asistencialistas. Para



f)

g)

h)

i)

j)

lograr ello, se sugiere incluir como indicador: el nimero de campanas difundidas con
alcance medio en medios de comunicacién y redes sociales.

Acompanar procesos de articulacion entre mujeres y hombres con discapacidad,
organizaciones feministas y movimientos sociales, creando plataformas de didlogo y
accién conjunta. Para lograr ello, se sugiere incluir como indicador: el nimero de
encuentros Inter movimientos y acciones conjuntas realizadas.

Implementar un programa de formaciéon en nuevas masculinidades dirigido a
hombres lideres con discapacidad pertenecientes a organizaciones de personas con
discapacidad. El programa debe tener como propdsito cuestionar y transformar
practicas machistas, estereotipos patriarcales y conductas de hostigamiento sexual o
violencia de género dentro de las organizaciones, promoviendo relaciones basadas
en la igualdad y el respeto. Se recomienda el siguiente indicador: porcentaje de
hombres lideres con discapacidad que se certifican en el programa de formacién.

Fomentar la participacién activay el liderazgo de mujeres con discapacidad dentro de
las organizaciones. Se recomienda promover procesos de empoderamiento,
acompanamiento y formacion politica al interior de las organizaciones, asi como
revisar sus estructuras internas para evitar practicas machistas o excluyentes. Una
entrevistada afirmé: “Antes no habldbamos. Ahora ya nos animamos mds, pero a veces los
mismos companeros no nos dejan avanzar”.

Impulsar agendas interseccionales dentro de las propias organizaciones. Las
demandas especificas de las mujeres con discapacidad deben formar parte de los
planes de accién y estrategias colectivas, promoviendo espacios auténomos de
mujeres al interior de las asociaciones. Una lideresa de Loreto sefalé: “Tenemos
nuestras propias necesidades, no es lo mismo ser mujer con discapacidad que ser hombre
con discapacidad”.

Promover espacios seguros de didlogo y construccién colectiva. Las organizaciones
deben habilitar entornos libres de violencia simbdlica y permitir que las mujeres
definan sus prioridades desde su experiencia.

9.2. Para el Estado a nivel nacional

a)

Cumplir e implementar de manera efectiva la CDPD, la LGPCD vy su Reglamento,
incorporando el enfoque de género e interseccionalidad en todas las politicas de
participacién ciudadana. Para lograr ello, sugerimos utilizar el indicador de inclusién
en el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional de la perspectiva
de discapacidad, enfoque de género e interseccional en las politicas referidas a la
participacién ciudadana.



Capacitar anualmente a servidores publicos en discapacidad, género e
interseccionalidad, sobre todo a aquellos vinculados a la garantia del derecho a la
participacién ciudadana social comunitaria y politica, tales como el JNE, ONPE,
Congreso de la Republica, entre otros. Se sugiere como indicador: el porcentaje de
servidores publicas con capacitacion completa recibida.

Programas nacionales de liderazgo y formaciéon politica para mujeres con
discapacidad, incluyendo modulos sobre incidencia, gestion publica y procesos
electorales. Se sugiere como indicador: el porcentaje de mujeres con discapacidad,
por regioén, que se certifican del programa nacional de liderazgo y formacién politica.

Asegurar que, para los préximos comicios, se haya restituido el derecho al voto de
todas las personas con discapacidad que hayan sido inhabilitadas por sentencias de
interdiccion, a través de su inclusién en las elecciones generales. Se sugiere como
indicador: el porcentaje de personas con discapacidad interdictas cuya capacidad
juridica hasido restituida mediante sentencia judicial que participen en las elecciones
generales.

Desarrollar e institucionalizar mecanismos de consulta y participacion efectiva,
garantizando convocatorias accesibles, horarios adecuados, apoyo logistico y
transporte accesible alas mujeres con discapacidad, incluyendo un minimo de 30% de
participacién de mujeres con discapacidad. Se sugiere como indicador: Porcentaje de
mujeres con discapacidad que participan en mecanismos de consulta y participacion.

Desarrollar e institucionalizar mecanismos de consulta y participacion efectiva,
garantizando convocatorias accesibles, horarios adecuados, apoyo logistico y
transporte accesible alas mujeres con discapacidad, incluyendo un minimo de 30% de
participacién de mujeres con discapacidad. Una participante expreso: “Hay que dar
facilidades, porque si no, muchas no van a poder participar, aunque quieran”. Se sugiere el
siguiente indicador de cumplimiento: porcentaje de mujeres con discapacidad que
participan en mecanismos de consultay participacion.

Incorporar medidas afirmativas en la representacién politica, tales como una cuota
minima del 10% para personas con discapacidad en listas electorales con paridad de
género. Se sugiere como indicador el siguiente: porcentaje de listas electorales que
incluyen mujeres con discapacidad en posiciones elegibles.

Disefnar e implementar politicas publicas interseccionales, que contemplen género,
discapacidad, ruralidad, pobreza y pertenencia étnica en participacion ciudadana
social comunitaria y politica con presupuestos asignados especificos y diferenciados
para promover este derecho. Se sugiere como indicador de cumplimiento el siguiente:
Monto del presupuesto publico asignado y ejecutado en politicas y programas que
promuevan la participacion ciudadana y politica de mujeres con discapacidad en
contextos de interseccion (ruralidad, pobrezay pertenencia étnica).



i)

9.3.

b)

Impulsar programas nacionales de liderazgo y formacién politica para mujeres con
discapacidad, incluyendo mddulos sobre incidencia, gestiéon publica y procesos
electorales. Se sugiere como indicador: el nimero de programas creados y nimero de
participantes por region.

Para los gobiernos regionales y locales

Crear y/o fortalecer las OREDIS y OMAPEDs como instancias de articulacion
intersectorial, dotandolas de recursos humanos y presupuestales para implementar
politicas inclusivas. Las municipalidades, gobiernos regionales y entidades del
Ejecutivo deben garantizar la presencia efectiva de mujeres con discapacidad en
espacios como los Consejos de Coordinacion Local (CCL), mesas de concertacion,
presupuestos participativos, consejos regionales de personas con discapacidad
(COREDIS) y demas espacios consultivos. Una lideresa de Loreto indico: “Nos invitan
a veces, pero no sabemos cudndo, no hay seguimiento, ni actas. Que nos consideren de
verdad, no por cumplir”. Se sugiere como indicador: presupuesto asignado y ejecutado
en programas con enfoque de género y discapacidad que promuevan la participacion
ciudadana social comunitariay politica.

Incorporar metas e indicadores especificos en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado, el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional para
promover la participacién de mujeres con discapacidad en espacios de concertacién
y toma de decisiones. Se sugiere como indicadores: i) porcentaje de planes regionales
que incluyen objetivos especificos y el porcentaje de cumplimiento; ii) porcentaje de
Plan Estratégico Institucional que incorporan objetivos o acciones estratégicas
institucionales a favor de la participacion de las personas con discapacidad: iii)
porcentaje de Plan Operativo Institucional que incluyen actividades a favor de la
participacion de las personas con discapacidad.

Garantizar la accesibilidad arquitectdnica, comunicacional y tecnolégica en espacios
de participacion ciudadana y rendir cuentas sobre ello en informes publicos. Se
sugiere como indicador: el porcentaje de espacios de participaciéon ciudadana
accesibles.

Asignar presupuesto participativo con criterios afirmativos que promuevan la
inclusion de propuestas formuladas por mujeres con discapacidad y sus
organizaciones. Se sugiere como indicador: el porcentaje de proyectos del
presupuesto participativo liderados o presentados por mujeres con discapacidad y/o
organizaciones de mujeres con discapacidad.

Revisar y adecuar sus estatutos y reglamentos internos a fin de incorporar cldusulas
expresas de paridad de género, garantizando al menos un 30% de mujeres con
discapacidad en juntas directivas, asambleas y comisiones. Como recomendd una
entrevistada de Piura: “Las autoridades deben hacer ordenanzas para que las mujeres con



9.4.

discapacidad estemos presentes, no solo cuando se acuerdan”. Se sugiere como indicador:
el porcentaje de mujeres con discapacidad incluidas en dichos cargos por ano.

Implementar programas anuales de formacién y mentoria en liderazgo politico para
mujeres con discapacidad, asegurando la participacion de al menos el 50% de mujeres
integrantes de la organizacion. Estos espacios deben ser seguros y promover que las
mujeres con discapacidad desarrollen capacidades de voceria, incidencia y toma de
decisiones. Se sugiere como indicador: Porcentaje de mujeres con discapacidad
capacitadas y nimero de programas de mentoria implementados.

Para organizaciones de derechos humanos,
sociedad civil y cooperacion internacional

Establecer protocolos internos de prevencion de discriminacidon y violencia de género
con mecanismos de denuncia y sancion frente a practicas machistas dentro de las
organizaciones, asi como a actos de hostigamiento sexual y/o violencia de género
dentro de la organizacion. Se sugiere como indicadores: i) protocolo interno de
prevencion de discriminacion y violencia de género para organizaciones; ii) nimero
de denuncias atendidas; vy iii) creacion de un Comité encargado de resolver las
denuncias realizadas.

Documentar y difundir anualmente experiencias exitosas de liderazgo de mujeres
con discapacidad mediante informes, boletines y/o campanas de comunicacién. Se
sugiere como indicador: el niUmero de publicaciones anuales con alcance de difusion
medio.

Constituir redes regionales y nacionales de lideresas con discapacidad, con apoyo de
organizaciones feministas de las regiones y a nivel nacional, asi como de gobiernos
locales y regionales a fin de articular agendas comunes de incidencia que incluyan las
demandas de las mujeres con discapacidad de forma expresa. Se sugiere como
indicador: el nimero de redes constituidas y nimero de acciones de incidencia
realizadas que se enfoquen en las demandas de las mujeres con discapacidad.

Incorporar activamente el enfoque de género e interseccionalidad en sus estructuras,
discursos y agendas. Esto implica incluir demandas especificas relacionadas con
violencia de género, cuidados, salud sexual y reproductiva, autonomia econdémica,
entre otras. Se sugiere como indicador: el porcentaje de planes, programas o agendas
institucionales de organizaciones y autoridades.

Impulsar campanas de comunicacién inclusivas que visibilicen a las mujeres con
discapacidad como sujetas politicas, desafiando estereotipos asistencialistas. Se
sugiere como indicador: el nimero de campanas difundidas con alcance medio en
medios de comunicacién y redes sociales.



f) Acompaniar procesos de articulacién entre mujeres con discapacidad, organizaciones
feministas y movimientos sociales, creando plataformas de didlogo y accién conjunta.
Se sugiere como indicador de cumplimiento: el numero de encuentros
intermovimientos y acciones conjuntas realizadas.

g) Incorporar de manera sistematica la perspectiva de discapacidad, género e
interseccionalidad en sus planes estratégicos, proyectos y procesos formativos. Se
propone como indicador: el nimero de proyectos, planes y procesos formativos que
incluyen explicitamente a mujeres con discapacidad.

h) Brindar soporte técnico, metodolégico y financiero a organizaciones lideradas por
mujeres con discapacidad a fin de fortalecer su incidencia y sostenibilidad. Se sugiere
como indicador: el porcentaje de organizaciones apoyadas y tipo de apoyo brindado.

i) Promover la investigacion con enfoque interseccional, priorizando datos sobre
barreras, liderazgo y propuestas de mujeres con discapacidad. Se sugiere como
indicador de cumplimiento: el niUmero de investigaciones publicadas.

j) Fortalecer redes y alianzas entre organizaciones de personas con discapacidad y de
mujeres. La articulacion interorganizacional favorece la incidencia, el intercambio de
experiencias y la proyeccién publica de sus agendas. Como se dijo en una entrevista:
“Cuando trabajamos juntas con otras mujeres, logramos mds. Tenemos que unirnos, no
separarnos”.

9.5. Posibles estrategias a futuro

El posicionamiento de las mujeres con discapacidad en los espacios de participacion ciudadana
y politica requiere una transformacién profunda de las condiciones estructurales, normativas y
culturales que histéricamente han limitado su visibilidad y voz. Al respecto, se han
sistematizado diversas estrategias que apuntan no solo a remover barreras, sino a generar
condiciones reales para el ejercicio pleno de su ciudadania desde un enfoque interseccional.

Desde el nivel institucional, se hace evidente la necesidad de fortalecer mecanismos de
participacién con perspectiva de género y discapacidad, dotando de recursos, normativas y
condiciones logisticas que viabilicen la presencia efectiva de las mujeres con discapacidad en los
distintos espacios de decision publica. Como se ha sefalado en varias entrevistas, “no basta con
invitarlas, se requiere garantizar su voz y asegurar condiciones dignas y accesibles para que puedan
participar en igualdad de condiciones”.

Al interior de las organizaciones de personas con discapacidad, persisten desigualdades de
género que limitan el liderazgo femenino y reproducen estructuras excluyentes. La promocién
de agendas propias, la creaciéon de espacios auténomos y la articulacién con organizaciones
feministas y de derechos humanos surgen como caminos clave para fortalecer sus capacidades



organizativas y politicas. En palabras de una participante: “Queremos estar en los espacios, pero
también decidir qué queremos cambiar, no que otros decidan por nosotras”.

Asimismo, se destacan iniciativas estratégicas, que han emergido directamente de las voces de
las mujeres entrevistadas, como la creacién de escuelas de liderazgo, observatorios ciudadanos,
campanas de sensibilizacién y fondos de financiamiento inclusivos. Estas acciones no solo abren
camino a una mayor participacién, sino que reconocen a las mujeres con discapacidad como
sujetas activas de transformacién social y politica, desafiando los estereotipos que
histéricamente las han situado como receptoras pasivas de asistencia o tutela.

En este sentido, incorporar el enfoque interseccional es clave para el disefo de politicas
inclusivas, ya que permite comprender que las mujeres con discapacidad, especialmente
aquellas indigenas, rurales o de sectores histéricamente excluidos, enfrentan formas
particulares de discriminaciéon que requieren respuestas especificas desde politicas publicas,
mecanismos de inversion publica orientados al cierre de brechas y acciones colectivas. Como
bien lo expresé una lideresa amazdnica: “Nuestra voz no solo es de discapacidad o de mujer, es de
muchas historias y luchas juntas. Y esa voz tiene que ser escuchada”. En linea con este enfoque, a
continuacién, se presentan algunas propuestas realizadas por las propias mujeres
entrevistadas:

a) Crear una Escuela de Lideresas con Discapacidad. Disefada de forma participativa y
territorial, esta escuela permitiria brindar formacién continua en derechos, liderazgo,
incidencia politica, participacion ciudadana y comunicacion publica. Una propuesta
concreta fue: “Queremos una escuela para aprender a hablar en publico, cémo participar
en politica, como hacer escuchar nuestra voz”.

b) Establecer observatorios locales o regionales de participacion de mujeres con
discapacidad. Estas plataformas servirian para monitorear el cumplimiento de sus
derechos, visibilizar barreras y generar evidencia para la incidencia. De preferencia,
deberian ser lideradas por mujeres con discapacidad.

c) Disefar campafias de comunicacion y sensibilizacion puablica. En  medios
comunitarios, redes sociales, ferias o eventos publicos, con mensajes elaborados por
las propias mujeres, que posicionen su rol como actoras politicas, lideres
comunitarias y defensoras de derechos.

d) Promover mecanismos de financiamiento para iniciativas lideradas por mujeres con
discapacidad. Se propone impulsar programas y proyectos que fortalezcan su
autonomia econdmica y social, garantizando el acceso a fondos publicos y privados
con criterios inclusivos. Estos mecanismos deben incluir asesoria técnica y
acompanamiento en la formulaciény ejecucidén de propuestas, asi como la asignacién
de recursos publicos especificos para asegurar su sostenibilidad y reducir la
dependencia de la cooperacién internacional.

e) Fomentar programas de responsabilidad social empresarial para promover la
participacién activa del sector privado en el impulso de iniciativas, mediante



estrategias de responsabilidad social empresarial que generen oportunidades
laborales, de capacitacion y emprendimiento para mujeres con discapacidad.

f) Articulacién con lideresas indigenas, jovenes, rurales y de otras diversidades. La
interseccionalidad debe también aplicarse al interior del movimiento, promoviendo
estrategias que incorporen la diversidad de experiencias de las mujeres con
discapacidad. Una participante subrayd: “Las mujeres indigenas con discapacidad
estamos mds invisibilizadas. No nos toman en cuenta en nada”.

Las estrategias expuestas no deben desarrollarse como acciones aisladas, sino en el marco de
una inversion publica sostenida y una articulacién efectiva con el sector privado, que garanticen
la continuidad de las iniciativas. Es fundamental destinar recursos publicos especificos y
promover programas de responsabilidad social empresarial, de modo que la implementacion de
estas acciones no dependa exclusivamente de la cooperacion internacional, sino que se
consolide como una politica publica estable en el tiempo. Todo ello debe orientarse al
fortalecimiento de la participacién ciudadana y politica de las mujeres con discapacidad,
asegurando que ocupen un lugar central en la toma de decisiones que afectan sus vidas,
comunidades y derechos.

Finalmente, el reconocimiento del derecho a la participacion no puede limitarse a su
formulaciéon normativa. Implica garantizar condiciones materiales, simbdlicas e institucionales
gue permitan a las mujeres con discapacidad ejercer su derecho a decidir sobre los asuntos que
afectan sus vidas, su comunidad y su pais. Posicionarlas en el centro de la participacién politica
y ciudadana no es un acto de inclusion caritativa, sino una exigencia que las reconoce como
sujetos de derecho.
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